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Prologo

Territorializacién, un abordaje complejo y transdisciplinario

Este libro es un enorme esfuerzo de investigacién transdisciplinaria, y se destaca
tanto por su complejidad, como por su pertinencia para responder a los problemas
acuciantes de la region y es, verdaderamente, un aporte para su conocimiento, para
la metodologia de los estudios territoriales y la elaboracién de las politicas publicas,
privadas y comunitarias relacionadas con el territorio. Es una amplia y comprometi-
da tarea académica que asume los retos de la territorialidad y de la territorializacion
en didlogo con la gente que la habita y la realiza. Este compromiso recorre todo el
libro y la labor emprendida por un equipo que proviene de distintas disciplinas, como
la antropologia, ciencias agropecuarias, ingenieria ambiental, acuicultura, ciencias
ambientales, biologia y microbiologia, gestion del riesgo, economia y desarrollo eco-
nomico, matematicas y estadistica, actuariado, etc., investigacion realizada dentro
del marco de la Convocatoria 748 de COLCIENCIAS.

Destaco, en este prologo, tres aspectos fundamentales que contribuyen al estudio del
territorio: la amplitud de los factores y fuentes considerados para abordarlo, la me-
todologia que no sélo condiciona la construccién de los datos sino, en consonancia,
la propuesta tedrica transdisciplinar —y al revés— con la que, como equipo, operan
en la investigacion, asi también se destaca la articulacion de los campos académicos
con las problemadticas sociales, culturales y politicas, en un mismo proceso conjunto.
Como corolario, se observa, en la formulacion de “lineamientos” y “actividades”, una
intencion politica, en el sentido de aportar a mejorar al ordenamiento territorial.

Asi pues, este equipo integrado por Alexis Carabali Angola, Martha Ligia Castella-
nos Martinez, David Alexander Robles Chavez, Raimar Joel Isaza-Delgado, Rosario
Anaya-Zabala, Alcides Daza Daza, Adrian Radillo Cotes, Haroldo De Luquez Viloria,
Dainer Gutiérrez Vergara, Rubén Dario Tapias Chica, Kiana Valbuena Mejia, Katherin
Pérez Mendoza, Anne Oduber Pefialoza, Yolmis Nicolds Rojano Alvarado, Rafael Me-
léndez Surmay, autores de diferentes capitulos, provienen de distintos agrupamien-
tos institucionales de investigacion: Grupo de Investigacién Territorios Semidridos
del Caribe y Grupo de Investigacion BIEMARC, de la Universidad de La Guajira, y
Grupo de investigacién Innova y Emprende del SENA, quienes colaboran para este
inusual e importante logro académico, intelectual y social, bajo el proyecto denomi-
nado “Lineamientos para el ordenamiento territorial costero y marino del departa-
mento de La Guajira desde la diversidad cultural”.
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Lineamientos para el ordenamiento territorial costero y marino
del departamento de La Guajira desde la diversidad cultural

Un eje articulador de la metodologia de investigacién asumido en el estudio, y que
vertebra un enfoque que enfatiza elementos de poder y resistencia (De Certeau,
1996; Raffestein, 1980; Guatari, 1996), es el que contrasta el quehacer cotidiano de
las comunidades —"territorialidad intrinseca”, la denominan- versus la planificacion
y ordenamiento territorial que realizan las entidades publicas, de cuya interrelacién
surgen las contradicciones y conflictos que afectan a las poblaciones, como bien lo
sefialan en las primeras paginas:

“La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, busca organizar el territorio de “arri-
ba hacia abajo”, imponiendo una serie de normas que desde el punto de vista del
legislativo son convenientes para el funcionamiento administrativo y planificado de
la Naciéon colombiana (LOOT, Ley 1454 de 2011). Sin embargo, como sus criticos lo
sefialan, no atiende realmente al manejo del “bien comun”, es decir, lo que favorece a
todos los colombianos, sino que desarrolla aspectos que le importan preferencialmen-
te a los inversionistas y a los duefios de las actividades econdmicas dando ventajas
territoriales importantes, o causando perjuicios evidentes a los intereses regionales,
contrariando normas que ya estaban estatuidas en la Constitucién de 1991 y que eran
de obligatorio cumplimiento”.

Asi, esta investigacion, segun los autores, se propone contrastar y analizar las “pro-
puestas de ordenamiento del Estado, frente al saber ancestral de sus culturas y las
propuestas de soluciones a sus propios problemas”. Lo anterior no se emplaza en una
suerte de romanticismo arcaista, sino pretende contribuir a “propiciar los cambios
que sean necesarios para mejorar sus condiciones de vida, sus ingresos y la posi-
bilidad de satisfacer al menos sus necesidades basicas y monetarias mds urgentes
por sus propios medios y formulando sus proyectos de vida y sus propios proyectos
comunitarios de ordenamiento para su propio desarrollo.” Es éste un enfoque que
posibilita negociar los intereses a diferente escala, inica manera de resolver el con-
flicto entre lo local, regional, nacional y global y de prevenir conflictos violentos, que
se justifican precisamente en la ausencia de conocimientos y didlogo. Este enfoque se
confronta, por ejemplo, con aquello que ellos sefialan: “... ... el Estado ha planteado
en numerosas ocasiones que los derechos comunitarios a la consulta previa se han
vuelto un problema para el desarrollo de las actividades extractivas”.

Un componente metodolégico bésico es el de escala, instrumento ineludible en los
estudios del territorio, por ello, al incorporar a la comunidad en las diferentes fases
de la investigacién sefialan, por ejemplo, que “lo que cambia la visién simple del
extractivismo a ultranza, por una vision desde la complejidad en su relaciéon comu-
nidad-naturaleza, muy diferente a la relacién empresa-recursos, que simplemente
depende de la existencia de las materias primas (carbdn, petrdleo, sal, etc.) o de los
servicios prestados (puertos, transporte férreo y de carretera, etc).” La comunidad
no sélo participa como sujeto pasivo durante la fase del trabajo de campo, sino en
talleres donde se les presenta los resultados del estudio donde sefialan sus puntos de
vista los propios pobladores, reflexionando sobre su rol y sobre los agentes externos
que operan en diferentes escalas.

Teniendo como referente al departamento de la Guajira, se planean dos grandes zo-
nas de estudio que, congruente con el Proyecto, se caracteriza por la articulaciéon de
lo cultural con lo ambiental:
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1. Entre Palomino (Municipio de Dibulla), hasta Riohacha, ubicada en la deno-
minada zona de la “Linea Negra”, donde se halla el territorio sagrado para los
cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta (Kogui, Wiwa,
Kankuano y Arhuaco), con siete sitios simbdlicos dedicados al ritual a sus dei-
dades. Aqui se traslapan con la zona habitada por grupos negros que compren-
de las localidades de Camarones, Perico, La Punta de los Remedios y Dibulla, y
también con la zona mestiza en inmediaciones de Riohacha y la zona wayuu al
sur de Riohacha en las rancherias de Chentico, Las Delicias, Puerto Caracol y el
Ahumao, las Cachacas, entre otras. Este territorio constituye la zona de mayor
diversidad cultural.

2. La segunda es la zona norte, es exclusivamente wayuu y comprende desde el
norte de la ciudad de Riohacha hasta el extremo norte de la peninsula en el
limite con Venezuela en la bahia de Cocinetas. Asi se observa un ordenamiento
tradicional diverso al sur y unitario al norte, donde se desarrollan las diferentes
actividades econdmicas y culturales como el comercio, la pesca, el turismo, la
mineria, la actividad portuaria, termoeléctrica, artesanal, agricultura, ganade-
ria y actividades festivas y sociales, que en conjunto, por las actividades de los
actores, articulan y diferencian las subregiones de este territorio.

Aspectos metodolégicos a resaltar

Quiza uno de los aspectos a subrayar es la metodologia de esta investigacion, ya que
combinaron, estratégicamente, las técnicas, procedimientos, tecnologias, saberes y
puntos de vista de las diferentes disciplinas ya mencionadas, formulando una suerte
de bricolage (Lévi-Strauss, 1994) que contribuyd al logro de un libro complejo y
profundo, a la vez que muy util para la formulaciéon de politicas de territorializa-
cién adecuadas para la zona. Asi, podemos observar que la dialogia que orienta el
proceso de conocimiento es lo referente a lo biofisico, lo social y lo cultural, como
un interflujo constante y no como una sobredeterminacién en una sola via, con una
atencién especial.

Las técnicas investigativas utilizadas, de manera dindmica y combinada, fueron:
encuestas de hogar, entrevistas semiestructuradas y no estructuradas, observacion
participante, cartografia social y talleres de ordenamiento territorial. Pero el verda-
dero dispositivo que contribuy6 a un mejor logro es la de la triangulacién (Boudon,
1989; Hannerz, 1993; Yeasmin y Rahman, 2012) que posibilita contrastar y verificar
informacién secundaria (estudios parciales anteriores, cronicas, monografias, etc.) y
permite una adecuada construccién de datos mediante su verificaciéon producto del
“cruce” de informacion de diversas fuentes, enfoques y técnicas.

En el libro, se sefiala que contemplaron tres niveles de triangulacion: a) comparaciéon
de la informacién biofisica y social; b) discusion sobre diferentes interpretaciones
como resultado de estudios basados en distintas teorias, conceptos y métodos; c)
la triangulacion de la “informaciéon primaria con la informacién secundaria y con la
retroalimentacion de la comunidad, por medio de la exposicion de los resultados a
miembros de las comunidades.” Considero que esta triada reporta bien acerca de lo
que se debe considerar al triangular; sin embargo, pienso que el tercero concretiza
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los dos anteriores y creo que debe merecer una atencién mayor —en la triangulacion
de informacién primaria también—, porque permitiria validar de mejor manera los
datos y es la puerta para posibilitar el caracter interdisciplinar de la investigacion.
Asimismo, debe destacarse la observacién sistematica y critica del cruce de métodos
y teorias en la produccién del dato. La triangulaciéon puede asumirse como una pro-
gresion que permite articulaciones mediadoras entre lo empirico y lo tedrico, en flujo
constante, cuyo cardcter condicionante es mutuo. Los talleres y los seminarios que
realiz6 el equipo del proyecto es un paso muy importante en esa direccion.

Otro asunto metodoldgico importante es el referido a la situacion —localizacion— y
proporcionalidad de la informacion obtenida, y que en este caso se relaciona con el
tipo de muestreo utilizado, que los autores denominan “muestreo estadistico mul-
tipanel” que se logra a partir de incorporar diversas fuentes de informacion esta-
distica, “que, en conjunto, aportaron a la rigurosidad de la informacién primaria
recolectada”. Aqui no solo esta en juego la proporcionalidad (Vergara, 2013a), sino
fundamentalmente la representatividad relacional, sin cuyo aporte, la escala deja de
tener sentido, sin por ello descuidar las mediaciones entre lo macro y lo micro, la
relacion entre lo cualitativo y lo cuantitativo, entre otros asuntos.

La combinacién de estos recursos metodoldgicos, busca asumir una posicién dialéc-
tica en la relacion entre la teoria y la realidad, y con ello trascender lo aparente y
lo aislado, o, como dicen los autores transitar de “lo concreto y descriptivo hacia lo
abstracto y normativo”. Asumir la investigacion como una progresién (Stuart Hall y
Mellino, 2007) que se construye esta en el espiritu de este libro.

A fin de acceder a dicha complejidad, buscaron realizar una investigacion transdisci-
plinaria, participativa, iterativa y comprometida: el trabajo interdisciplinar permitié
el intercambio de ideas, debates y discusiones que llevaran acuerdos basicos (...) las
interacciones estimularon la profundizacién de los temas, la precision de los datos”.
La busqueda de una perspectiva compartida fue una de las metas, perspectiva que no
necesariamente implicaba debilitar los aportes disciplinares, sino fortalecerlas con el
aporte de cada una.

Proponer el caracter participativo de la investigacién no constituyd sélo una decla-
racién, ya que, de las 17 zonas costeras del departamento, 40 comunidades, par-
ticiparon mdas de 600 miembros de estas comunidades intervinieron de diferentes
formas en las diferentes etapas del estudio, y en la retroalimentacion y divulgacion,
destacando la participacién de las mujeres. Por otro lado, reconociendo las diferen-
cias entre los miembros de las comunidades, “se identificaron aquellas personas mas
comprometidos e interesadas en el proceso para conformar grupos focales en cada
comunidad para contribuir a la construcciéon local del ordenamiento territorial”;
ellos, a su vez, fueron invitados del Segundo Seminario Permanente de Ordenamien-
to Territorial, en la Universidad de la Guajira, donde compartieron y aportaron al
estudio y a la formulacion final de los 10 lineamientos de ordenamiento territorial
propuestos por el Grupo de Investigacion.

También es destacable el uso de las ultimas tecnologias en la investigacion. Por ejem-
plo, se utilizé la tecnologia satelital logrando la confeccién de mapas con mayor
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precisiéon, y mediante el uso del sistema GPS (Sistema de Posicionamiento Global)
les ha permitido determinar los puntos en la tierra de manera exacta. Por otro lado,
compaifiias como Google ponen a disposicion de la plataforma Google Earth “que
permite observar detalles del territorio, zonas agropecuarias, ciudades, zonas co-
merciales, calles y edificios. Esta herramienta nos permite trabajar la cartografia
digital, sectorizando las zonas de interés y elaborando unos mapas fisicos para ser
mas precisos en el momento de trabajar con las comunidades en los talleres de car-
tografia social”. Este constituye el aporte vivo de los pobladores, cuyas perspectivas
provienen de sus prdcticas e imaginarios (Vergara, 2015).

Lo anterior aportd a que los diferentes aspectos de la territorialidad se hayan traba-
jado con minuciosidad y sistematicidad, por ejemplo, en la determinacién calidad
de agua visitaron las 17 zonas de trabajo donde identificaron los puntos estratégi-
cos para la recoleccién de datos y toma de muestras para andlisis posterior en el
laboratorio. Su abordaje se realiza mediante parametros fisicoquimicos aplicados in
situ, siguiendo recomendaciones del Instituto de Investigaciones Marinas Y Costeras
“José Benito Vives De Andréis”, INVEMAR, relacionado al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; y el Instituto Nacional de Salud. Sefialan que, “en todos los
casos se registrd la georreferencia con GPS Garmin® Etrex Legend, caracteristicas
del lugar de muestreo, fotografias y hora de la toma de muestra”, lo que muestra la
adecuacion provechosa de los procesos de investigacion a los contextos tecnoldgi-
cos, institucionales y académicos, en beneficio de una mayor complejidad.

En este sentido, también me parece interesante que este libro posiciona diferentes
niveles de abordaje que van de lo tedrico a lo técnico y lo empirico, en constante
didlogo y confrontacién, pues, por ejemplo, tedricamente, la argumentacién tras-
ciende, como lo destacan los autores, la facil dicotomia cultura-naturaleza (Descola,
2011; Palsson, 2001; Sacheri, 2008; Guattari, 1996; Raffestin, 1980; Nates, 2011),
interrelacionando lo social y sus componentes funcionales con la cosmovisién de los
grupos indigenas y las ideas sobre el territorio y su relaciéon con el ordenamiento y
vocacion territorial (Massiris 1998, Ortiz, Massiris 1993).

En esta direccion, anclando diferentes niveles, aspectos y perspectivas, los autores
sefialan que en

“la costa guajira, cohabitan los tres paradigmas de Palsson (2001), orientalista de ex-
plotacion expresa en las empresas explotadoras de recursos naturales; paternalista de
proteccion, manifiesta en las instituciones ambientales mediadoras con la naturaleza,
empresas y comunidades; y comunalista que reconoce una relacién especial no dico-
témica entre humanos y no humanos con sus formas de naturaleza sacralizada entre
los grupos de la Sierra Nevada de Santa Marta y los wayuu. El ordenamiento territo-
rial del litoral guajiro plantea el reto de articular los tres paradigmas en un esfuerzo
por mantener las identidades culturales, la dindmica econémica y la normatividad
institucional en un territorio o suma de territorios con particularidades evidentes”.

Donde la mitologia y la ecologia se encuentran

En estos tiempos de confrontacion entre el territorio y el espacio o, dicho de otra
manera, entre lo global-nacional y lo local, especialmente en los movimientos indi-
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genas confrontados con las transnacionales mineras, petroleras y las grandes obras
de infraestructura energética o vial, los argumentos de la ecologia se complementan,
vigorizandose, con los de la mitologia en una correlacion que fortalece la resistencia
(Vergara, 2013b). Por ejemplo, en el libro se recoge un relato mitico y lo ubican,
acertadamente, como un factor de control ecoldgico gobernado por dicho relato,
donde se explica por qué no reinciden en pescar en una misma zona, contribuyendo
a la disminucién del caracter depredador de la pesca intensiva:

“... esto se debe a que, desde su cosmovisién, los llamados recursos naturales tienen
su duefia que es la figura mitica llamada Pulowi, este ser sobrenatural ofrece buena
pesca a los pescadores que le atraen y como consecuencia empieza a visitarlos en
suefios, esto explica porque lo primero que hacen los wayuu al levantarse es sentarse
alrededor del fogdén con una taza de café, mientras cada uno cuenta lo que sofi6 en
la noche. Cuando el pescador tiene buena pesca es seilal de que Pulowi lo esta ena-
morando por lo que la mejor manera de evitar quedar en deuda con esa figura es no
regresar al sitio; si empieza a soflar con una mujer bonita que lo atrae, lo llama o co-
pula con él, debe ser tratado por el médico tradicional para liberarlo de dicho influjo
porque quienes reciben regalos de Pulowi y copulan con ella estdn destinados, si no se
tratan a tiempo, a desaparecer porque esta deidad se lo lleva (Perrin, 1976)”.

Los autores sefialan que esta aproximacién “considera otros modelos de acceder a
la realidad y generar conocimiento como lo plantea Boaventura de Sousa con las
epistemologias del Sur”. Sin embargo, lo destacable también es que el estudio no
“mitifica” al mito y, por el contrario, aborda otras problemdticas contemporaneas que
surgen de las mismas prdcticas, y en conflicto con otras diversas perspectivas.

Asi, por ejemplo, se registra que, tanto en Palomino y El Cabo de La Vela, como en el
Ahumao, el problema y la preocupacion es semejante: la escasez de pescado los hace
ampliar su jornada de trabajo, como lo sefialan algunos pobladores: “de las 7 de la
noche y llega a las 7 de la mafiana de pescar, simplemente trae como 2 o 3 pescadi-
tos, entonces eso nos afecta bastante (...) pues las mareas cuando llueve o cuando
no llueve llega y se lleva todo lo que hay aqui cerca” (taller El Ahumao, Riohacha
2017). Esta combinacion de informaciones —lo mitico y lo real-, sefiala la honestidad
intelectual de los autores del libro, puesto que la misma cultura —uno de los objetivos
centrales del estudio— no se fetichiza en aras de un comunalismo cosmogonico que
quizd ni los pobladores sienten como exclusividad totalitaria de su punto de vista y
de la formulacién de sus horizontes.

No obstante lo anterior, un aporte del trabajo es la definicién clara del eje que ordena
los principios de ordenamiento territorial costero y marino, al sefialar enfaticamente,
que éste debe estructurarse en base a la conjuncién de dos perspectivas, cultural,
que se relaciona con la “diversidad de sociedades culturalmente diferenciadas que
coexisten en este largo corredor, y ambiental en relacion con los recursos naturales
asociados a los ecosistemas costeros y marinos”, agregando que “ambos componen-
tes deben ser protegidos para asegurar un futuro promisorio para los pobladores y
para los componentes de la nacionalidad colombiana”. Para ello, proponen los diez
Lineamientos de ordenamiento territorial, que organiza el capitulado del libro, a los
que me referiré muy escuetamente.
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Los lineamientos del ordenamiento territorial

El primer lineamiento concretiza lo buscado por el Proyecto, al indicar la existencia
las dos zonas bien definidas, que ya se sefald. Esta diversidad cultural, enfatizan,
debe ser protegida

“y se les debe reconocer y apoyar como garantes de un tratamiento especial a los
recursos que ofrece el ecosistema costero. Para proteger dicha diversidad cultural se
propone apoyar la construccion de sus planes de vida, respaldar el papel de las autori-
dades tradicionales en los territorios, fortalecer la organizacién comunitaria, rescatar
y preservar las practicas tradicionales de protecciéon ambiental, asignar territorio a
los grupos étnicos que carecen de este, reconocer las zonas marinas inmediatas y de
uso de las comunidades como parte integral de su territorio y reconocer y respetar las
zonas y sitios sagrados para las comunidades”.

En consonancia con los objetivos del Proyecto, identifican los principales problemas
relacionados con los pobladores étnicos del municipio, que trascribo en extenso por
su importancia en la formulacién de los horizontes futuros:

“1. afectacion de la riqueza natural y la identidad cultural dentro del territorio tra-
dicional de estos pueblos de la Sierra Nevada. Por falta del reconocimiento de la
sacralidad del territorio por parte de las autoridades municipales y regionales. Por
otra parte, el desarrollo de un turismo sin regulacién como opcién de generacion de
ingresos, sin claro conocimiento de las afectaciones ambientales y culturales, genera
divisiones internas en las comunidades. 2. Desequilibrio en la naturaleza que pone
en peligro la vitalidad de las cuencas hidrogréficas de la Sierra Nevada, debido al
incumplimiento de la normatividad ambiental existente y a la falta de priorizacién de
la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros; sumado a esto la falta de recono-
cimiento de los sitios sagrados de la linea negra como estratégicos para la conserva-
cién ambiental y cultural. 3. Desarticulacién entre los principios de la etnoeducaciéon
como educacién formal y los pueblos indigenas de la Sierra. Se hace necesaria la
concertacion entre procesos etnoeducativos, produccion de materiales y educacion
tradicional de las autoridades espirituales del territorio para que haya articulacion de
la educacién que reconozca el saber tradicional al tiempo del saber impartido por la
escuela. 4. Insuficiente e inadecuada infraestructura para el desarrollo de los pueblos
de la Sierra. Existe deficiente infraestructura educativa y carencia de puentes en las
vias de comunicacion en la Sierra especialmente en territorio Wiwa. 5. Falta de apoyo
a los procesos de produccién sostenible de los pueblos de la Sierra. Debido a la falta
de acercamiento entre las administraciones municipales y el campo que se traduce en
el carente apoyo tanto a los procesos productivos como a la comercializacion de lo que
se produce (Alcaldia de Dibulla, 2016)”.

Los autores avanzan en la consecucién de los objetivos del estudio, que va mas alld
de lo meramente académico, al proponer metodologias de accion territorial; asi su-
brayan que estdn convencidos de que,” con la organizacién en diferentes tipos de
asociaciones, en caso de los grupos de mestizos, y el fortalecimiento de las formas
tradicionales de organizacion étnica se pude lograr mejores resultados en el orde-
namiento de los grupos humanos y las actividades frente a los ecosistemas para
asegurar la sostenibilidad de los recursos costeros y la permanencia de los servicios
ecosistémicos”, es decir, fortalecer la organizacién comunitaria para control del te-
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rritorio como un factor que garantiza su proteccion y cuidado (“La tierra no (s6lo)
es de quien la trabaja, sino de quien la cuida”, dicen los indigenas y campesinos
colombianos).

Ademads de la organizacién de las comunidades étnicas, también se contempla el
fortalecimiento de otros tipos de organizacion como las asociaciones de pescadores,
artesanas y artesanos, pastores, ganaderos, procesadores de materias primas y todas
las formas de organizaciéon de base comunitaria que exista y se cree en el territorio
costero, cuyo propdsito es mejorar la calidad de vida de la poblacion respetando el
medio ambiente y la diversidad cultural. Entre estas recomendaciones, destaca tam-
bién el del reconocimiento y respeto por los sitios y zonas sagradas de los indigenas.

El territorio costero de La Guajira, objeto de estudio, estd conformado por ecosis-
temas marino-costeros constituida por: manglares, humedales costeros, playas are-
nosas y areas de anidacién de tortugas, formaciones Coralinas, octocorales, pastos
marinos y fondos blandos. Es en este espacio donde resaltan la importancia de pro-
mover los siguientes lineamientos, como el de asegurar el acceso al agua potable y
saneamiento bdsico en las poblaciones costeras de la guajira; proteger y preservar los
ecosistemas costeros continentales y los ecosistemas marino-costeros de la Guajira
con el fin de mantener su sostenibilidad y promover el desarrollo sostenible de los
recursos hidrobiolégicos y pesqueros. En esta misma direccion apunta las politicas
territoriales orientadas a “reducir la vulnerabilidad y exposicion de las comunidades
ante amenazas naturales y antrépicas”.

En este sentido, se presenta un analisis de los factores que se asocian a la vulnerabili-
dad de las comunidades asentadas en la zona costera de la Guajira, ante eventos hidro-
meteoroldgicos de caracter extremo, como inundaciones y sequias, que son exacerba-
dos por el cambio climatico, “la vulnerabilidad a nivel fisico y los riesgos por factores
sociales como la actividad criminal en tierra y mar, como parte de los lineamientos
para el ordenamiento territorial costero y marino desde la diversidad cultural”.

El lineamiento 6, “fortalecer las economias locales costeras”, se asocia de manera
estructural con los dos siguientes, “concertar los criterios para el desarrollo urbano y
rural costero de la Guajira” y “desarrollar una actividad empresarial ambientalmen-
te sostenible y socialmente responsable” que, teniendo importancia socioambiental,
también expresa una manera dialéctica y realista de concebir la conservacion y el
desarrollo.

Una expresion de esta articulacién nos la provee la discusion entre los representantes
de la asociacion de pescadores de Palomino durante el II Seminario permanente de
Ordenamiento territorial, donde aceptan el uso “desregulado de los recursos locales
y los ciclos de produccién, manifestaban que: ‘si, pero es la tnica forma que tienen
las comunidades de producir durante la mayor parte del afio, si no diversifican hay
una parte del afio de pronto més larga donde no van a producir nada’ (Asociacion de
pescadores de Palomino, 2018).

Por lo tanto, sefialan los mismos protagonistas, “el pescador es depredador porque
no tiene otra alternativa, (siendo necesarios) programas con las comunidades pes-
cadoras que incluye involucrarlos en buceo, investigacion y turismo” (Asociacion de
pescadores de Palomino, 2018).
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Sin embargo, por otro lado, reconocen que son vitales las practicas que no dafien
los ecosistemas para garantizar los usos sostenibles de los ecosistemas, enmarcados
en el cédigo de conducta de la pesca responsable :“exacto la pesca responsable, en
la actividad de pesca como tal hay que diversificar los métodos pero en la actividad
cotidiana de una comunidad tiene que diversificar en otros tipos de producciéon que
no es solamente la pesca en el caso de los paisanos que tienen la actividad de la ar-
tesania y la de la cria de caprinos en nuestro municipio por ejemplo Riohacha y en
Dibulla que se pueden hacer actividades un poquito mas amplias Dibulla ya es un
municipio de cultivo de platano, la gente la mayoria son campesinos y pescadores”.
Fomentar la diversificacién productiva y econdémica es la forma mds eficiente de dia-
logar adecuadamente con el territorio, se opone a la monocromia de la visiéon (Nates,
2011) de las transnacionales y del Estado, para quienes, el territorio es un espacio
en blanco a explotar.

Lo anterior ratifica el caracter reflexivo y dialdgico de las relacione sociales que tiene
un eco importante en la metodologia de investigacion asumida por los autores del
presente libro, fluyendo el discurso en ambos mundos que ya no se reconocen como
rivales y con una valoracién polar, sino como complementarios, porque se asume que
hay diferentes formas de conocer.

En este sentido, algunas de las actividades indicadas como la capacitacion para la co-
mercializacidon de los productos derivados de la pesca, artesania y ganaderia, y la de
establecer encadenamientos productivos entre las actividades econdémicas de la zona,
muestran un “estar alli” (Geertz, 1989) activo y comprometido, realista y figurativo,
que es como se debe conocer y actuar.

Esta actividad tiene también otras facetas que se vinculan a otras dreas de interven-
cién y prevencion, pues, como resultado de la retroalimentacién durante seminario-
taller, que tuvo como objetivo discutir el listado de actividades propuestas, se incor-
poraron las siguientes:

“1) Definir y hacer efectivas formas de compensacién de las empresas tanto a las co-
munidades como en términos ecolédgicos, 2) Asegurar que los estudios sismicos mari-
nos se realicen bajo estandares internacionales y se compense a los diversos afectados.
3) Exigir altos estdndares de responsabilidad social y ambiental para la explotaciéon
minera en la costa guajira. 4) Control de la mineria ilegal en la costa guajira.”

Uno de los tultimos lineamientos, el 9, que dice: “desarrollar oferta turistica respon-
sable”, también establece una relaciéon con una exterioridad en constante asecho y
presencia: el turismo. Ubicando de manera acertada sus valores positivos y negativos,
sefialan indicaciones para su mejor administracién territorial, destacando el papel de
lo que denominan “turismo étnico”:

“En el departamento de la Guajira la actividad del turismo étnico esta llamada a ser
una de las principales apuestas productivas, vs las brechas generadas por los factores
histéricos de produccion, basados en la explotacién minera fundamentalmente car-
bon, gas natural y la sal. (...) significativa relacién entre la etnia Wayuu y el turismo
como naciente actividad productiva que toma como referente su cultura ancestral,
gastronomia y artesanias como principales productos turisticos”.
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Se puede introducir un debate mayor acerca de los pros y contra de esta actividad
cada vez mas globalizada, pero en este prologo ya no hay espacio, por lo que habria
que sefialar que este libro es un inicio importante para un didlogo académico y con
la sociedad y las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil.

En este sentido, el conjunto de la investigacion que da sustento a este libro, articula
diagnostico con medidas concretas, en funcién de las perspectivas comunitarias y de
la regién, contextuandolas en la legislacién y las politicas nacionales. Cada uno de los
lineamientos tiene un conjunto de “actividades” que buscan su operatividad practica.

Finalmente, un aspecto a resaltar en el libro es la insercion de ilustraciones (donde la
técnica se aproxima al arte), es decir infografias y fotografias de los diferentes com-
ponentes y factores del territorio y la territorializacién, y no sélo de los denominados
aspectos fisicos, sino también de los concernientes a la salud, la educacién, las rela-
ciones sociales e institucionales, temperatura, precipitacion pluvial, geomorfologia,
altitudes, zonas de vida, ecosistemas, agrosistemas, biodiversidad, vias e infraestruc-
tura, etc. Dichas ilustraciones muestran el territorio, sus paisajes y actividades eco-
nomicas, a su poblacién, con un realismo etnografico vital, expresion de un trabajo
de campo intenso y comprometido.
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Introduccién

Sin discutir la Ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial (LOOT, Ley 1454 de 2011), lo que busca
es ordenar el territorio de “arriba hacia abajo”, es
decir se imponen una serie de normas que desde
el punto de vista del legislativo son convenien-
tes para el funcionamiento administrativo y pla-
nificado de la Nacién colombiana. Sin embargo,
como sus criticos lo sefialan, no atiende realmen-
te al manejo del “bien comun” es decir de lo que
favorece a todos los colombianos, sino que desa-
rrolla aspectos que le importan preferencialmen-
te a los inversionistas y a los duefios de las acti-
vidades econdmicas dando ventajas territoriales
importantes!, o causando perjuicios evidentes
a los intereses regionales, contrariando normas
que ya estaban estatuidas en la Constitucion de
1991 y que eran de obligatorio cumplimiento?.

A partir de las limitaciones sefialadas, de esta
LOOT se derivan una serie de Leyes especificas
y Decretos reglamentarios aplicables al ordena-
miento costero de lo cual se ha encargado prin-

1  Duque, Naida (2012) Particularidades de la ley or-
gdnica de ordenamiento territorial “Anal. Pol.”, Volu-
men 25, Numero 76, p. 175-190, 2012. ISSN impreso
0121-4705.

2  http://www.razonpublica.com/index.php/
recomendado/2034-la-ley-organica-de-ordenamien-
to-territorial-loot-una-causa-perdida-para-la-autono-
mia-regional-.html

“El ordenamiento territorial se disefié desde arriba,

siempre imaginando realidades que ellos mismos
(los gobernantes), desconocian”.

Fals Borda, Orlando (2002)

cipalmente al Ministerio del Medio Ambiente y
el Desarrollo Sostenible (MADS), a través de la
Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y Recur-
sos Acuaticos, (DAMCRA), que busca sentar las
bases del ordenamiento costero en medio de la
cantidad de normas y funciones de mds de 120
entidades del nivel nacional, departamental y
municipal que tienen algun tipo de jurisdiccion®.

Esta Direccion General ha adelantado conjunta-
mente con el INVEMAR (Instituto Nacional de In-
vestigaciones Marinas), una serie de actividades
que buscan ordenar a través de las Corporaciones
Regionales, que como organismos departamenta-
les tienen la jurisdiccién del ordenamiento cos-
tero de acuerdo a las normas de la Politica Na-
cional Ambiental para el Desarrollo Sostenible

3 RED IBERMAR, “Por lo tanto la coordinacién y coo-
peracién entre las diferentes escalas territoriales de
gestion sobre los asuntos costero-marinos, es aun in-
cipiente, aunque en el nivel regional especialmente
entre el MAVDT y el INVEMAR, que son instituciones
del nivel nacional, se han hecho trabajos conjuntos
con varias Corporaciones Ambientales Regionales
(CARs), que han permitido los estudios bésicos para
la implementacién de planes de manejo integrado de
zonas costeras en varias partes de las costas colom-
bianas, ya sefialados”. Normatividad e Instrumentos
Nacionales (Fuente: Modificado con base en Alonso
et al (2003) y Steer et al. (1997). Tomado de IBER-
MAR, (2009) “Gestién del Litoral en Colombia: Reto
de un pais con tres costas” Red Iberoamericana de
Cooperacion”
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de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e
Insulares (PNAOCI).

Las Corporaciones Regionales, en este caso es-
pecifico Corporacién Regional del Departamento
de La Guajira (CORPOGUAJIRA), a su vez desa-
rrollan normas para el manejo de las Unidades
Ambientales Costeras (UAC’s) en las cuales se ha
dividido el ordenamiento y planeacién de las ac-
tividades de conservacion y proteccion costera.
En el departamento de La Guajira hay dos UAC’s
a la que corresponden el ordenamiento, que son
la UAC Magdalena-Sierra Nevada y la UAC Alta
Guajira.

Las normas desarrolladas para ser aplicadas en
estas UAC’s son en términos generales las dis-
posiciones legales y ambientales mediante Planes
de Accién y de Proteccidn, especialmente de los
Parques Naturales Nacionales, con sus Santuarios
de Fauna y Flora, o las Reservas Departamenta-
les y Municipales creadas para puntos especificos
que son manejadas por las Corporaciones regio-
nales o departamentales y desarrolladas por los
municipios principalmente.

La caracteristica de esta normas, es que no solo
se basan en la aplicacion general de los decre-
tos y reglamentaciones de las diversas entidades
de “arriba hacia abajo”, sino que en los ultimos
afos el DAMCRA a través de actividades con las
comunidades ha buscado darles participacion a
través de contratos interinstitucionales que como
el Contrato Interadministrativo 246 con la Uni-
versidad Nacional de Colombia-MADS, para “for-
talecer estrategias que permitan establecer linea-
mientos y mecanismos para contribuir a mejorar
la organizacion, la participacion y la gestion del
conocimiento tradicional de las minorias étnicas
en el manejo de los recursos marinos, costeros
e insulares en el Caribe colombiano”, buscando
mejorar las relaciones Estado-Comunidad. Tam-
bién existe otro antecedente del mismo tipo de
estudio para las comunidades del Pacifico co-
lombiano realizado por la Universidad del Chocé
para el MADS.

Sin embargo estos intentos de integrar a los co-
munidades a los proyectos desarrollados por las
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corporaciones regionales siguen el patrén de con-
vencer a la comunidad que lo mejor para ellos es
lo que deciden los funcionarios que tienen el co-
nocimiento técnico y el control administrativo de
los presupuestos del Estado para las inversiones
en proyectos de desarrollo comunitario (o sea los
“gatekeepers”, los que deciden o impiden en el
lenguaje empresarial). Lo que poco consideran y
jamas indagan estos decisores, es si las comuni-
dades tiene un proyecto endégeno (como “stake-
holders” o interesados), es decir un proyecto pro-
pio basado en sus conocimientos ancestrales que
les permita manejar los recursos eficientemente
(por ejemplo, si el recurso permite la produccion
para la satisfaccion de sus necesidades como su-
cede con la pesca), o ineficientemente (si por el
contrario deteriora el recurso, obstruyen las bo-
cas de las lagunas costeras, sobrepescan, hacen
turismo de masas en espacios reducidos, etc).

Precisamente lo que se propone el Proyecto
“Lineamientos para el ordenamiento territorial
costero y marino del departamento de La Gua-
jira desde la diversidad cultural” (Convocatoria
748 de COLCIENCIAS), es hacer evidentes por
las diferentes comunidades este tipo de situacio-
nes. Para ello es necesario analizar las propues-
tas de ordenamiento del Estado, frente al “saber
ancestral” de sus culturas y las propuestas de so-
luciones a sus propios problemas. No solo para
hacer sostenible en el tiempo su existencia y la
de las generaciones futuras, sino para propiciar
los cambios que sean necesarios para mejorar sus
condiciones de vida, sus ingresos y las posibilidad
de satisfacer al menos sus necesidades basicas y
monetarias mas urgentes por sus propios medios
y formulando sus proyectos de vida y sus propios
proyectos comunitarios de ordenamiento para su
propio desarrollo.

Esta es la perspectiva de “abajo hacia arriba” (la
de los “stakeholders™ o sea de los interesados)
que obligaria al Estado a encontrarse en algun

4 En el lenguaje empresarial es comun usar este tér-
mino en el que ...algunas traducciones sugeridas se-
rian ‘interesado’, ‘afectado por el proceso’ o‘parte in-
teresada’. Mientras que para stakeholders, en plural,
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punto con las aspiraciones, el conocimiento y las
capacidades que las propias comunidades gene-
ran como procesos de autogestion, que no han
sido considerados en el ordenamiento de “arriba
hacia abajo” (“gatekeepers™ o sea los decisores).

En estos procesos la capacidad de manejo ins-
titucional estd en entredicho pues apenas es un
ordenamiento indicativo que “sugiere” o en el
mejor de los casos “protege” los recursos de los
impactos antrépicos que les pueden causar los
usos inadecuados (sobreexplotacion, sobrecarga,
extincion, etc.). Son leyes y normas “sin dientes”,
sin la posibilidad de ser aplicadas en su comple-
ta acepcidn. Pero los que realmente viven del re-
curso, son las comunidades, o las empresas que
los explotan, quienes tienen el manejo practico y
de los cuales depende su existencia en el caso de
las comunidades, o los negocios en el caso de las
empresas.

Para estas ultimas el deterioro de estos recursos
mediante la explotacién practicada por la ten-
dencia extractivista contemporanea® se compen-
sa con las regalias aportadas a los presupuestos
nacionales departamentales y locales, o por las
normas del Cédigo de Recursos Naturales de
que el que “contamina paga”, que en términos
del debate no pueden reemplazar un valor de
uso (como el de la preservacion de las corrien-
tes y fuentes de agua afectadas por la mineria, o
la conservacién de recursos marinos y pesqueros
impactadas por la sobrepesca y la contamina-
cién), por los valores de cambio en dinero, gene-
rados por la explotacion de los recursos. En otros

la traduccién més préxima seria ‘grupos de interés’.
https://www.significados.com/stakeholder/

5 “..someone who has the power to decide who
gets particular resources and opportunities, and who
does not https://dictionary.cambridge.org/es/diccio-
nario/ingles/gatekeeper

6  Extractivismo es el término con el que se denomina a
una forma de organizar la economia de un pais, ba-
sado en una alta dependencia de la extraccién inten-
siva (en grandes volimenes) de Recursos Naturales
(RRNN), con muy bajo procesamiento (valor agrega-
do) y destinado para su venta en el exterior (exporta-
cién). www.colectivocasa.org.bo/index.php?option=
com_k2&view=item&layout

términos, los litorales sélo son un objeto de la
accién empresarial.

Desde este punto de vista el Proyecto “Linea-
mientos para el ordenamiento territorial costero
y marino del departamento de La Guajira des-
de la diversidad cultural” (Convocatoria 748 de
COLCIENCIAS) considera los litorales y las costas
no como “objetos” de estudio, sino como “suje-
tos” en la medida que es la gente que las habita
que produce sus medios de existencia con los re-
cursos naturales, es la Unica que puede asegurar
su sostenibilidad, pues de los contrario la propia
existencia de las gentes de las costas peligra, por
que no tendrian de qué vivir y a la larga deberian
cambiar sus modos de vida’.

Lo que se plantea en este Proyecto es saber cémo
la comunidad las utiliza como un “sujeto” del
cual depende directamente su existencia misma.
Lo que cambia la visién simple del extractivismo
a ultranza, por una vision desde la complejidad
en su relacién comunidad - naturaleza, muy dife-
rente a la relacién empresa-recursos, que simple-
mente depende de la existencia de las materias
primas (carbdn, petrdleo, sal, etc.) o de los ser-
vicios prestados (puertos, transporte férreo y de
carretera, etc.). Cuando estas se agotan las em-
presas se van y las comunidades no tienen otra
alternativa que quedarse sin los recursos.

7  El litoral como espacio, segin Avella et al. (2010),
“...es un concepto que se construye a partir de los
problemas generados por la interrelacion entre las
condiciones fisicas (el mar, la tierra y la atmosfera)
y el uso de los medios para satisfacer las crecientes
necesidades de la poblacién, que siempre son limita-
dos y circunscritos a unas condiciones especificas...
las costas no son un objeto de estudio, en el sentido
de que sean un recipiente de innumerables acciones
como las que se dan en tierra firme. Es un sujeto
de estudio en el sentido de que hay que vivir en las
costas para poderlo entender, pues los procesos que
se desarrollan tanto desde el punto de vista ambien-
tal como socioeconémico, son complejos porque en
ellos confluyen diversos factores caracterizados por
la movilidad en el corto, mediano y largo tiempo. En
este sentido, estructuran una cultura que algunos
autores han dado en llamar “litoralidad” En, Burgos,
(2011).

25



Lineamientos para el ordenamiento territorial costero y marino
del departamento de La Guajira desde la diversidad cultural

Pero, a su vez, esta aproximacién desde las ne-
cesidades empresariales y comunitarias también
plantea otro tipo de problemas, pues las comu-
nidades especialmente en el Caribe, no son ac-
tualmente los primitivos grupos de indigenas y
campesinos, sino que también participan de un
sistema de mercado que les impone normas capi-
talistas a las cuales se adectian o desaparecen. Por
ejemplo en el caso especifico de la pesca, Breton
(1981) y Sinclair (1984) buscando insertar las
sociedades pesqueras en el debate sobre la per-
sistencia de la pequefia produccién mercantil en
las sociedades capitalistas avanzadas, plantearon
el problema de la transicién o la “articulaciéon de
modos de produccion”, y veian “mds interesante
incorporar el andlisis de la pesca en categorias e
investigaciones sobre el campesinado, que recal-
car la especificidad cultural o econémica de los
pescadores” (Galvan, A. y Pascual, J. 1996:131).

Otros autores como Maurice Godelier (1977),
identifican a la pesca como una actividad econ6-
mica con un nivel de desarrollo de sus fuerzas
productivas, que no permite la transformacion
de la naturaleza. Esta situacion hace depender la
productividad ante todo, de las variaciones que
tengan las condiciones ecoldgicas, pues los pes-
cadores, al estar por encima de la cadena nutriti-
va, y al explotar todos los recursos animales dis-
ponibles, dependen de sus propias condiciones
ecoldgicas de reproduccién para su existencia.

Finalmente es a la comunidad de acuerdo a es-
tos autores, a la que le compete el manejo del
recurso. Pero adaptdndose a las condiciones y a
los cambios del mercado, pues las comunidades
aun cuando son tradicionalistas por definicién,
no son histéricamente inmdviles y estan también
sujetas a las leyes de la competencia econdmica®.

Pero no es que las comunidades estén en contra
del progreso y del mercado, y sean un obstdculo
al desarrollo y la organizacion eficiente y racio-

8 Sin embargo el Estado ha planteado en numerosas
ocasiones que los derechos comunitarios a la consul-
ta previa se han vuelto un problema para el desarro-
llo de las actividades extractivas.
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nal del uso de los recursos. Lo que a estos grupos
les hace falta segtin Brown (2006) es “una mayor
capacidad de participar en el proceso de toma de
decisiones, o que no han tenido la actitud correc-
ta frente al progreso y el desarrollo. En este senti-
do las comunidades del Caribe, especialmente las
que viven de la pesca, parecen quedar atrapadas
entre los obstdculos de la tradicion y las prome-
sas de un futuro mejor en la modernidad”.

Como conclusién general de estas reflexiones, se
plantea la necesidad de orientar el de las comu-
nidades étnicas en el Caribe colombiano, desde
una vision mds modernizante que lo que se ha
conceptualizado como tradicional en las comuni-
dades étnicas. Estas comunidades, especialmente
las del departamento de La Guajira, que no han
tenido la tradicion de la plantacién como en la
mayoria de las islas del Gran Caribe, han tenido
una gran diversidad de actores en conflicto por el
uso de recursos costeros, que aunque no son es-
casos en Colombia, en ocasiones presentan pro-
blemas de sobrexplotacién, agotamiento o extin-
cién por apropiaciones privadas de los espacios,
que son bienes “comunes”.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta las anteriores
reflexiones tedricas y practicas lo que este docu-
mento se propone es analizar, frente a los linea-
mientos anteriores y los posteriores derivados de
la LOOT, qué pueden hacer las comunidades del
Departamento de La Guajira para el manejo de
su territorio costero desde la diversidad cultural
de los pueblos que habitan sus costas, en las que
se presentan dos grandes zonas de estudio:

1. Entre localidad de Palomino (Municipio de
Dibulla), hasta Riohacha, estd ubicada la
zona de la “Linea Negra”, territorio sagrado
para los cuatro pueblos indigenas de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta, con siete sitios
de pagamento (o de ofrendas a los espiri-
tus tutelares). Esta delimitacion se traslapa
con la zona habitada por grupos negros que
dificilmente se autoreconocen como afroco-
lombianos y que comprende las localida-
des de Camarones, Perico, La Punta de los
Remedios y Dibulla; lo mismo que con la
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zona mestiza en inmediaciones de Riohacha
y la zona wayuu al sur de Riohacha en las
rancherias de Chentico, Las Delicias, Puer-
to Caracol y el Ahumao, las Cachacas, entre
otras. Este nucleo constituye la zona de ma-
yor diversidad cultural, y para el cual, hasta
actualmente no hay un estudio detallado de
esta UAC.

2. La segunda es la zona norte, exclusivamente
wayuu, comprende desde el norte de la ciu-
dad de Riohacha hasta el extremo norte de
la peninsula hasta el limite con Venezuela en
la bahia de Cocinetas. En esa forma de orde-
namiento tradicional diverso al sur y mono-
litico al norte, se desarrollan las diferentes
actividades costeras como el comercio, la
pesca, turismo, mineria, actividad portua-
ria, termoeléctrica, artesania, agricultura y
ganaderia, para el cual existe un analisis
detallado de la UAC Alta Guajira ha tenido
que es tal vez la que tiene un desarrollo mds
avanzado en todo el pais, de acuerdo al do-
cumento POMIUAC, Alta Guajira, (2017).

Pero lo que se busca analizar con este caso es
como el manejo de las costas se ha hecho practi-
camente en todas las UAC desde la institucionali-
dad hacia la comunidad, es decir de “arriba hacia
abajo”, con el objetivo de que quienes producen
el conocimiento lo transfieran a estas comunida-
des mediante los procesos de participacion, ex-
presamente seflalados en la Constitucion de 1991
y en las leyes, los decretos reglamentarios de los
Ministerios y las resoluciones de las Corporacio-
nes Regionales.

La mayor parte de los estudios realizados desde
este enfoque, parten de la base de que quienes
saben como manejar los recursos son los fun-
cionarios, que tienen no solo la responsabilidad
estatal, sino el conocimiento cientifico para for-
mular proyectos para protegerlos y conservarlos
(que es el objetivo del Ministerio del Ambiente
y el Desarrollo Sostenible, MADS). Pero también
para dar licencias para explotarlos de forma sos-
tenible, de modo que su conservacion esté asegu-
rada para las generaciones futuras.

A partir de esta premisa el Estado, en muchos
casos con la participacion de las universidades y
los institutos de investigacién marina y costera
(INVEMAR, CIOH, CECIMAR, etc.), desarrollan
las investigaciones necesarias para el manejo de
los recursos costeros bajo la accién directa del Es-
tado encargado de disefiar los planes, las estra-
tegias, los programas y los proyectos especificos
que seran presupuestados y ejecutados por parte
del gobierno (en este caso el gobierno municipal
para la UAC Alta Guajira), para lograr el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de las po-
blaciones indigenas costeras mediante acciones
(que se supone), resuelven los problemas plan-
teados en los diagnosticos, los lineamientos y las
politicas hechas para superarlos.

Desde esta vision se han producido una serie de
documentos que sintetizan las investigaciones
explicitamente en la zona costera de La Guajira,
que le dieron bases al POMIUAC, como el PNAO-
CI (2011) Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos
y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia en
la que se definen las Unidades Ambientales Cos-
teras (UAC), el Decreto 3570 de 2011 Articulo
17 - numeral 10 modificé Articulo 17 - paragrafo
3 del articulo 207 de la Ley 1450 de 2011°, el
documento “Plan de manejo para la zona costera
del departamento de La Guajira, UAC Alta Guaji-
ra, 2013“ que es parte del proceso anteriormente
desarrollado con la metodologia COLMIZC, con
el soporte técnico del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andéis”
INVEMAR y que finalmente requeria de ajustes
para su consolidacién como POMIUAC dando
conformidad al el Decreto 1120 del MADS, com-
pilado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente 1076 del afio 2015 (articulo
2.2.4.2.3.1), donde se establece la obligatorie-

9 ... enelsentido que la Direccién de Asuntos Marinos,
Costeros y Recursos Acudticos del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible le corresponde “Emitir
concepto previo a la aprobacién de los planes de ma-
nejo integrado de las unidades ambientales costeras
que deben ser adoptados por las corporaciones auté-
nomas regionales”.
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dad de las autoridades ambientales de la zona
marino costera del pais a formular los “Planes de
Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades
Ambientales Costeras (POMIUAC), reglamenta-
do por la Resolucién 768 de 2017.

En todos estos procesos, se vino aplicando un
marco metodolégico COLMIZC, (“Manejo Inte-
grado de Zonas Costeras (Alonso et al., 2003),
validado por la Resolucién 768 de 2017 por la
cual se adopta la “Guia técnica para la Ordena-
cién y Manejo Integrado de la Zona Costera”.

En este sentido el MADS planted conveniente y
estratégico aunar esfuerzos con la Corporacién
Auténoma Regional de La Guajira CORPOGUAJI-
RA, INVEMAR y Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNNC) Direccién Territorial Caribe,
para garantizar la armonia en el ejercicio de con-
solidacién del documento POMIUAC de la UAC
Alta Guajira, razéon por la que se establecid el
Convenio 407 del 2017 que dio origen al informe
Técnico Plan de Ordenacién y Manejo Integrado
de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) de
la Alta Guajira.

3

Este documento se trazo “...dos objetivos: com-
prender su estructura y analizar su importancia
para llevar a cabo la gestidén territorial” Y en un
aparte del capitulo 3.4.5.2. “ Identificacién de las
politicas, programas y estrategias de desarrollo
sostenible”, que “... se han delineado por parte
de las instituciones administradoras, quienes de-
ben tener en cuenta la participacién de la ciuda-
dania, es uno de los pasos fundamentales para
alcanzar dichos objetivos” .

Es decir, que la participacidn de la ciudadania es
solo uno mds de los aspectos a tener en cuenta en
la formulacién del (POMIUAC) de la Alta Guajira
(Informe Técnico Final” “Invemar, Minambien-
te, Corpoguajira y Pnnc” (2017:150), pero solo
como actores pasivos, pues los “actores institu-
cionales” son los que han prefijado las politicas,
de donde “...se desprenden los programas y es-
trategias que se determinan como esquemas de
desarrollo para las regiones. En el caso especifico
de los municipios costeros de Manaure y Uribia,
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estas directrices apuntan en términos generales
al fortalecimiento del aparato gubernamental
como el medio para consolidar las acciones ins-
titucionales en las demds dimensiones sociales”
(“Invemar, Minambiente, Corpoguajira y Pnnc”,
POMIUAC, Alta Guajira. 2017:150)

Sin lugar a dudas que el objetivo de conocer la
estructura de la UAC Alta Guajira ha sido logrado
(como se anotd, es tal vez la unica UAC que ha
logrado este avanzado estado de conocimiento
pues contaba con el Atlas Marino Costero de la
Guajira (CORPOGUAJIRA-INVEMAR. 2012).

Pero el otro objetivo, el de analizar su impor-
tancia para llevar a cabo la gestion territorial, es
claro que no se ha conseguido. Solo se muestra
claramente que es muy dificil el “fortalecimiento
del aparato gubernamental como el medio para
consolidar las acciones institucionales en las de-
mas dimensiones sociales” (p.150), razén por la
cual se requiere otra manera de afrontar la pro-
blematica del manejo costero diferente a la de la
relacion institucionalidad a comunidad.

O tal vez, conciliar de alguna manera practica
el conocimiento comunitario (los “saberes an-
cestrales”) con la institucionalidad de los gru-
pos étnicos, que si bien todo el mundo entiende
que no buscan la independencia total del Estado
colombiano, si es claro que dentro de los res-
guardos quienes responden por los programas
planes y proyectos son las autoridades étnicas,
con todos los problemas que la alcaldia de Uri-
bia planteaba®.

10 “... La modernizacién de los procesos y el mejora-
miento del personal contrasta con la ausencia insti-
tucional en el territorio, la cual sélo es cubierta por
los inspectores rurales de policia en extensos corregi-
mientos sin definicién de limites y con distancias que
no aseguran jurisdiccion, ni autoridad, por lo tanto
se tiene un centro hipertrofiado y amplios espacios
geograficos sélo regidos por la normas consuetudina-
rias del pueblo Wayuu, pero carentes de los bienes y
servicios que puede aportar el Estado colombiano. Lo
cual ha incidido en la actuacién y comportamiento
de estas poblaciones que desconocen el sentido y los
beneficios de lo publico.” (Alcaldia de Uribia, 2012)
POMIUAC Alta Guajira (2017:150)
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Si como lo anotan las conclusiones del POMIUAC
Alta Guajira (2017), lo que mas falla en estos
municipios es la institucionalidad, el Plan no
puede estar basado en este aspecto, pues: “Una
de las probleméticas de mayor magnitud en re-
laciéon con la capacidad de gobernabilidad de
estos municipios costeros es la ausencia de los
actores institucionales en la mayor parte del te-
rritorio. Su presencia se concentra en las cabece-
ras urbanas, lo que debilita significativamente la
credibilidad y capacidad de gestién territorial en
las areas apartadas. A esto se suma la dificultad
que plantea el reconocimiento tanto formal como
material de los indigenas como sujetos de dere-
cho”, (POMIUAC Alta Guajira, 2017:150). Por
ello son las propias comunidades desde sus sabe-
res ancestrales las que deben generar sus propios
proyectos endégenos de desarrollo comunitario.

Un dltimo intento documentado mds reciente-
mente (2018), de aplicacion de este esquema de
“arriba hacia abajo” en el Departamento de La
Guajira a través de CORPAMAG, es el del con-
trato para elaborar la “Propuesta de declaratoria
del Distrito de Manejo Integrado de Pastos Mari-
nos ubicado en jurisdicciéon de los municipios de
Manaure y Uribia, Departamento de La Guajira”,
en el Parque Regional de Musiche. Este estudio,
realizado por dos profesionales de ASOPAGUA
(grupo de apoyo a actividades de promocién del
MADS en aspectos marinos y de aguas continen-
tales), contd con la colaboracién de las autorida-
des tradicionales de la comunidad (dos personas)
y el grupo técnico de CORPOGUAJIRA y los con-
tratistas del Proyecto, lo mismo que la consulta
previa a 17 miembros de las diversas rancherias
de la comunidad Wayuu de Santa Rosa y secto-
res aledafios, que asistieron los dias 6 y 12 de
Julio de 2018 a realizar los tramites necesario de
consulta previa e impactos ambientales, sociales
y comunitarios (Ver, Actas de Consulta Previa e
Identificacién de Impactos en CORPOGUAJIRA,
Julio 6 y 12 de 2018).

11 Este proyecto para la proteccion de los pastos mari-
nos de Musiche, estd basado en las disposiciones que
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le

Entonces la conclusion de esta visidn institucio-
nal es que las comunidades deben recibir los pro-
yectos disefiados desde la institucionalidad para
ser ejecutados (como en este caso especifico de
los pastos marinos de Musiche), con su partici-
pacién, siendo los dos objetivos basicos del orde-
namiento: comprender la estructura de la UAC
Alta Guajira y analizar su importancia para llevar
a cabo la gestion territorial desde la institucio-
nalidad a partir del escaso margen de maniobra
institucional con que cuentan los alcaldes de Uri-
bia y Manaure, dentro del cual solo se sefiala de
manera formal y reglamentaria la “participacién
de la comunidad”, como se anotd anteriormente.
Pero en el documento en mencién no hay ele-
mentos para fortalecer esta estructura institucio-
nal, y muy poco sobre el empoderamiento de los
actores institucionales. Por supuesto, menos so-
bre el fortalecimiento de los actores comunitarios
y étnicos.

Entonces la pregunta que se genera es ¢(COmo
han hecho estas comunidades sin manejo insti-
tucional, que solamente han sobrevivido con las
normas comunitarias para vivir de los recursos
por tanto tiempo?

Esta es la pregunta principal que busca responder
otra serie de preguntas en la presente investiga-
cién: ¢Cémo han hecho sus propias normas para
uso del recurso? ¢Por qué fue suficiente el recur-
so pesquero hasta hace solo unos afios? (Qué
pasa ahora, la poblacién crecid y el recurso no
alcanza? ¢O el recurso disminuyd, se deterioro
o colapsd? ¢Qué evidencias hay en los estudios
cientificos de la institucionalidad de esta situa-
cién?

corresponde desarrollar desde el articulo 33 de la Ley
99 de 1993 que senala en el paragrafo 2 que “En pas-
tos marinos, se podra restringir parcial o totalmente
el desarrollo de actividades mineras, de exploracion
y explotacién de hidrocarburos, acuicultura y pesca
industrial de arrastre con base en estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial o quien haga sus veces. El Gobierno Nacional,
dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes
a la expedicién de esta ley reglamentara los criterios
y procedimientos para el efecto”.
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Generalidades de las costas y realidad del
litoral guajiro

La historia de la humanidad muestra la tendencia
de la poblacién a ubicarse en las zonas costeras,
tendencia que se puede comprender, inicialmen-
te, por las condiciones geograficas, la conciencia
de la riqueza del mar y su oferta de recursos para
la sociedad, sin embargo, con la complejizacion
de la vida social, el comercio, la industrializacién
y las relaciones internacionales que tejen vinculos
entre diversas naciones y economias del mundo,
se ha dado mayor importancia al mar a diferentes
escalas, las comunidades locales siguen tenién-
dolo como referente inmediato de suministro de
recursos basicos, la industria y el comercio de-
sarrollan las posibilidades de transporte de mer-
cancias haciendo de la proximidad a los océanos
un factor de importancia econdmica estratégica.

Esta tendencia se muestra en diversos estudios
que describen y caracterizan la ubicacion de los
asentamientos humanos a diferentes distancias
de las costas; las comunidades a una distancia de
50 kilémetros de la costa, se les puede conside-
rar, poblacion costera por la facilidad del trans-
porte actual, generalmente estas poblaciones tie-
nen sus actividades principales profundamente
relacionadas con el mar. Las poblaciones ubica-
das entre los 50 y 200 kilémetros se consideran
vinculadas a la costa por la actividad industrial,
en este caso, su economia no depende totalmen-
te de la actividad marina pero es influenciada por
su cercania al mar.

Las poblaciones ubicadas entre 500 y 1.000 kil6-
metros de distancia de la costa, presentan una in-
fluencia decreciente del mar en razén a su lejania
del litoral. De acuerdo con estos indicadores se

calcula que en términos globales, actualmente, la
poblacion costera directa e indirecta representa
el 50.3%; y la que recibe poca influencia marina
es el 49.7% de la poblacion mundial.

La estructura urbanistica de las ciudades costeras
depende del relieve y de los contornos de la cos-
ta, estas poblaciones por lo general se ubican en
zonas protegidas del viento, con playas y aguas
poco profundas que aseguran mareas y oleajes
regulados por estas condiciones. El espacio es
organizado en zonas de acceso al mar tranquilo
como las bahias y espacios abiertos al interior, en
el que desarrollan otras actividades como agri-
cultura y ganaderia.

En la realidad colombiana se puede constatar la
tendencia de crecimiento de las ciudades coste-
ras especialmente Cali y Barranquilla, debido a la
confianza que asegura la produccién industrial y
con ella se amplia la oferta de empleo. Todo ello
consecuencia de la devaluacién de la moneda
que ofrece mayor competitividad de las empresas
exportadoras, que gracias a los acuerdos comer-
ciales amplian su mercado en miles de millones
de consumidores. Este panorama plantea la ne-
cesidad de una industria manufacturera ubicada
en las costas o cerca de ellas para aprovechar las
ventajas competitivas.

Este escenario nacional permite avizorar posibles
relocalizaciones industriales en la zona costera y
con ello una competencia de los departamentos
de esta franja por ofrecer garantias arancelarias
para atraer la inversion a sus territorios. Lo que
resulta significativamente importante para eco-
nomias como la del departamento de La Guajira,
tradicionalmente anclada en la produccién mine-
ra y sin desarrollo industrial, con una poblacién
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con indicadores bajos en condiciones basicas, efi-
ciencia y sofisticacién e innovacién que considera
como retos mas importantes la competitividad la
innovacién y la dindmica empresarial, ademas de
mejorar los temas de salud, instituciones y edu-
cacién bdsica, media y superior, infraestructura,
y capacitacion.

Si se mira el contexto de La Guajira, aparece la
costa como una gran oportunidad econdmica
para la produccién industrial y la exportacion,
debido entre otros aspectos a la existencia de un
puerto multipropésito, vias nacionales en buen
estado y un departamento que clama por inver-
sion. Este panorama permite comprender las ava-
lanchas de inversionistas para la explotacion de
recursos naturales no renovables como petréleo,
gas y carbon; generacidn de energias limpias eo-
lica y solar; explotacion de la riqueza pesquera y
explotacion turistica entre otros potenciales del
territorio.

En este orden de ideas, la apuesta ha sido su-
poner un ordenamiento “implicito” contenido en
las formas de hacer/vivir el territorio, describir-
lo, analizarlo con sus portadores, definir sus con-
diciones y situaciones problematicas. Desde ese
punto inicia un proceso que tomando como base
los saberes tradicionales y las problematicas,
planteara las ideas de ordenamiento que hagan
posible la convivencia de los grupos humanos
con sus culturas tradicionales, la riqueza del te-
rritorio y la iniciativa empresarial en una apuesta
en la que la calidad de vida de los pobladores
constituya un factor fundamental para cerrar las
brechas de desigualdad e inequidad que parecen
naturalizarse dentro de los discursos regionales y
nacionales.

A lo largo de los 486 kilémetros del litoral gua-
jiro, se trabajé con 19 comunidades desde War-
pana, corregimiento de Puerto Lépez en el mu-
nicipio de Uribia, hasta Palomino, municipio
de Dibulla, a las que se aplicé diversas técnicas
investigativas; trece comunidades con poblacién
mayoritariamente Wayuu (Warpana, Topia, Para-
jimaru, Punta Espada, Cabo de la Vela, Carrizal,
Soluipa, Cardén, Manaure, Chuchupa, Couchat-

34

chon, Mayapo, El Ahumao y Camarones); cinco
comunidades con poblaciones mayoritariamente
afro y mestizo (Perico, La Punta de los Reme-
dios, Mingueo, Dibulla y Palomino). De esta for-
ma se logro construir tanto una linea base como
el diagndstico sobre los principales problemas
de las comunidades costeras del departamento.
Estas problematicas conforman la base para la
construccién de los principios de ordenamiento
territorial y los lineamientos propiamente dichos.

Como ya se ha mencionado, el territorio costero
y marino guajiro presenta unas condiciones de
riqueza y fragilidad que hacen necesario exigir
especial cuidado en su manejo, un ambiente con-
formado por lagunas, humedales, playas, deltas,
ademds de la riqueza marina nutrida por la sur-
gencia que explota en la abundancia de todos los
componentes de flora y fauna; diversas formas
de litoral acompafiado todo esto, con gran di-
versidad cultural que enmarca la costa dentro de
los territorios étnicos de grupos como los de la
Sierra Nevada de Santa Marta, afrodescendien-
tes, sin reconocimiento territorial y el resguardo
de la Media y Alta Guajira. Permiten definir dos
grandes zonas para la costa guajira, que coinci-
den, en buena parte, con las Unidades Ambien-
tales Costeras UACs, la zona comprendida en lo
que seria parte de la UAC de la Vertiente Norte
de la Sierra Nevada de Santa Marta (municipios
de Riohacha y Dibulla), que hemos denominado
Zona de Diversidad Cultural y la UAC de la Alta
Guajira (municipios de Riohacha, Manaure y Uri-
bia) en lo que se ha denominado Zona de Unidad
Cultural Wayuu.

Organizadas las problemadticas costeras y defini-
dos los principios, como condiciones necesarias
para la realizacién de los lineamientos, se proce-
dié a configurar los lineamientos que constituyen
la propuesta base para pensar y hacer efectivo el
ordenamiento territorial de la costa guajira desde
la visién de los tradicionales ocupantes de este
litoral.

Raras veces coincide el interés inversionista con
condiciones como las del departamento de La
Guajira, rico en recursos explotables, con poco



desarrollo en la produccion industrial y empre-
sarial, en el que la mayoria de la poblacién tie-
ne adscripcidn étnica, con territorios definidos
y fuerte tradicién cultural. Es en este marco de
relaciones en el que pueden comprenderse los
lineamientos para el ordenamiento costero y
marino del departamento de La Guajira desde la
diversidad cultural, como un esfuerzo porque el
desarrollo econémico se base en la relacién ami-
gable con las realidades ambientales, sociales y
culturales, que permitan que los pobladores de

CAPITULO 1: Contexto de las zonas costeras

la costa guajira gocen de la riqueza del territorio
con la certeza de que también lo podran hacer las
generaciones venideras.
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Introduccion

La investigacion abarco un espectro amplio de ele-
mentos para orientar el ordenamiento territorial,
el proyecto “Lineamientos para el ordenamiento
territorial costero y marino del Departamento de
La Guajira desde la diversidad cultural”, empled
un conjunto de herramientas para realizar ca-
racterizaciones biofisicas y sociales. Se desarro-
116 diagnéstico y caracterizacion de los servicios
ecosistémicos de la zona costera y marina de La
Guajira a través de la determinacion de calidad
de los suelos, la vegetacion terrestre y marina y el
agua (mar, rios, estuarios, pozos y otras fuentes
de agua de la comunidad). Se aplicaron encues-
tas de hogar, entrevistas semiestructuradas y no
estructuradas, observacién participante, carto-
grafia social y talleres de ordenamiento territo-
rial. El trabajo permiti6 verificar la informacién
secundaria existente y generd nueva informacién
de los lugares estudiados en el proyecto.

Para lograr la mayor objetividad y verificacion
de la informacién se aplicé la triangulaciéon de
datos. “La ‘triangulacion’ es un proceso de veri-
ficacion que aumenta la validez incorporando
varios puntos de vista y métodos. En las ciencias
sociales, se refiere a la combinacién de dos o més
teorias, fuentes de datos, métodos o investigado-
res y puede ser empleado en estudios cuantita-
tivos (validacién) y cualitativos (investigacion)”
(Yeasmin & Rahman, 2012, p. 156). El tipo de
muestreo utilizado se puede describir como un
“muestreo estadistico multipanel” que incorpord
muchas fuentes de informacién estadistica, que,
en conjunto, aportaron a la rigurosidad de la in-
formacién primaria recolectada. Esta informa-
cion contextual aportada por la metodologia ayu-

do6 a delinear los aspectos culturales que rigen
la interaccion sociedad-naturaleza. Asi mismo, el
proyecto contempld tres niveles de triangulacion,
tanto cuantitativo como cualitativo. El primer ni-
vel fue la comparacion de la informacion biofi-
sica y social. El segundo nivel de triangulacién
significd el debate, sobre interpretaciones de los
resultados desde las distintas teorias, conceptos y
métodos. Finalmente, el tercer nivel triangul6 la
informacién primaria con la informacién secun-
daria y con la retroalimentacién de la comuni-
dad resultado de la exposicion de los resultados a
miembros de las comunidades.

Zona de estudio

El departamento de La Guajira estd ubicado entre
10°23’ y 12°28’ de latitud Norte, y los 71°06’ y
73°39’ de longitud Oeste, en el extremo nores-
te del pais, siendo la parte mas septentrional de
Suramérica, con una extensién superficial de
20.848 km?, que representa el 1,8% de la su-
perficie total del pais (Afanador, 2009) (IGAC,
2009). Limita al norte y al occidente con el mar
Caribe, al oriente con la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Golfo de Venezuela, al sur con el
departamento del Cesar y al suroccidente con el
departamento del Magdalena (IGAC, 2012).

El drea de estudio comprende la extensién mari-
no-costera de La Guajira y las zonas de influencia
del proyecto “Lineamientos para el ordenamiento
marino y costero del departamento de La Guajira
desde la diversidad cultural”, desarrollado por el
grupo Territorios semidridos del Caribe, el grupo
Innova del SENA y BIEMARC de La Universidad
de La Guajira, financiado por COLCIENCIAS y la
Universidad de La Guajira (Carabali Angola, y
otros, 2016-en marcha) (fig. 1).
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La superficie total del area costera del departa-
mento de La Guajira es de 1.458 km?, comprende
desde la isobata 200 m mar afuera hasta 2 km en
tierra firme (Corpoguajira e Invemar, 2012), des-
de Castilletes (11°51’7.70” N y 71°19°56.85” W)
hasta Palomino (11°15’42.86” N y 73°22’52.62”
W), con una extensién de 635 km de linea de
costa a partir del rio Palomino, distribuidos de la
siguiente manera por municipios costeros: Dibu-
lla, 41,6 km; Riohacha, 78,2 km; Manaure, 81,2
km; y Uribia, 433,8 km (estimaciones realizadas
dentro del proyecto).

El clima del departamento de La Guajira, por su
ubicaciéon astrondmica y geografica estd sujeta
durante casi todo el afio a los vientos Alisios del
noreste, determinantes en las caracteristicas del
clima y las condiciones de vida imperantes (IGAC,
2009), y esta regulada por la orografia, que de
acuerdo a ello se clasifica en Alta Guajira, es la
zona mas septentrional de la peninsula, por el
norte desde Punta Gallinas (12°28’ N 71°40°0) y
Punta Espada (12°5’10” Ny 71°7°0) por el nores-
te, hasta Cabo de la Vela y Matajuna, sobre linea
limitrofe con Venezuela; es una topografia predo-
minante plana, con algunas elevaciones como se-
rranias de Macuira, Jarara, Carpinteros, Cojoro y
cerro de La Teta); Media Guajira, se extiende des-
de el Cabo de la Vela y Matajuna, hasta desembo-
cadura del rio Rancheria en Riohacha (11°33’30”
N y 72°54°35”0) y alto El Cedro en los Montes
de Oca (11°8’48” Ny 72°15’10”0) (Reptiblica de
Colombia. Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico. IGAC, 1978), su topografia en general es
plana y suavemente ondulada, con formaciones
de dunas y arenales; pequeias elevaciones son
la serrania de Carraipia y la cuchilla de Montebe-
llo; y Baja Guajira, se extiende al occidente de la
Media Guajira, enmarcada por estribaciones de
la Sierra Nevada de Santa Marta y ramificaciones
de Montes de Oca; en esta zona existen todos los
pisos térmicos (IGAC, 1986) (fig. 2).

En la alta Guajira predominan condiciones de
aridez (alrededor de 200 mm de precipitacién
en promedio), porque la topografia desplazan
las masas de aire hacia los sistemas de montaia,
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Figura 2. Divisién del departamento de la Guajira de
acuerdo a orografia. (IGAC, 1986)

como la Sierra Nevada de Santa Marta, donde los
registros pluviométricos son mayores, con regis-
tros cercanos a 2000 mm (IGAC, 2009).

Con base en modelacion climatica propuesta por
Willmott & Matsuura (2001), se elaboraron los
mapas de precipitaciéon minima y mdxima anual,
y temperatura minima y maxima anual (ver ma-
pas), lo cual hace considerar la necesidad de pre-
parar y trabajar con las poblaciones costeras, por
su grado de exposicion.

El Atlas Marino y Costero de La Guajira (Corpo-
guajira e Invemar, 2012) sefiala que para la deli-
mitacion de la zona costera en el departamento
se tuvo en la Politica Nacional Ambiental para
el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocedni-
cos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia,
PNAOCI, segun la cual la “zona costera conti-
nental es la banda comprendida desde la Linea
de Marea Alta Promedio (LMAP), hasta una li-
nea paralela localizada a 2 km de distancia tie-
rra adentro”. Su extensién comprende desde la
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isébata 200 m mar afuera, hasta 2 km en tierra
firme, correspondiente a lo expresado en las nor-
mas: Art. 1 decreto 389/1931, ratificado en los
decreto 2324/1984 y 2663/1994, y que fueron
ajustadas en el Decreto Unico Ambiental 1076
de 2015 (Republica de Colombia. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS, 2015).

Comunidades participantes

La seleccién de comunidades en la zona marino-
costera de La Guajira se hizo con base en la diver-
sidad cultural de los cuatro municipios litorales
Dibulla, Riohacha, Manaure y Uribia. Estos muni-
cipios contienen una poblacién étnica significati-
va, alcanzando el 65% de la poblacion total de la
costa guajira; el 50,56% poblacién indigena y un
14,8% afrocolombiana (DANE 2005). Estas po-
blaciones incluyen indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta (Kogui, Wiwa, Arhuaco), afro-
guajiros en los municipios de Dibulla y Riohacha
y la etnia Wayuu a lo largo de la costa guajira,
especialmente en los municipios de Uribia, Ma-
naure y Riohacha y con menor presencia en el
municipio de Dibulla.

Entre estos grupos étnicos se combina la econo-
mia de subsistencia con la economia del mercado.
Entre las economias de subsistencia encontramos
la pesca, el pastoreo, la agricultura y activida-
des artesanales de manufactura y construccion.
Este tipo de economia prioriza el auto-consumo,
el trueque, la reciprocidad y la acumulacién de
bienes patrimoniales. También desarrolla una
identidad colectiva y unas caracteristicas de cada
grupo indigena y las comunidades rurales en ge-
neral. Ademads, de la economia de subsistencia,
todas las sociedades modernas participan en la
economia del mercado, sea por comercializacién
de los productos de las actividades mencionadas
anteriormente o en otras actividades comercia-
les, de turismo, artesania, mineria y trabajo asa-
lariado, entre otras.

CAPITULO 2: La metodologia interdisciplinar

Partiendo de la oferta ambiental, sus activida-
des econdmicas asociadas y las instituciones que
rigen su manejo y gobernanza, se identifica el
relacionamiento entre los diferentes sistemas so-
ciales y naturales con los actores en el territorio.
En la literatura contemporanea, los modelos lo-
calizados y el manejo colaborativo adaptativo del
medio ambiente ha surgido en importancia por
la comprensién de que la mejor fuente para en-
tender la problemadtica local y las soluciones mas
adecuadas son los mismos habitantes de las zo-
nas de la intervencién o estudio (Berkes, 2009).

Con un conocimiento previo de las poblaciones
étnicas, el patréon de asentamiento a lo largo de la
costa, las condiciones de acceso y la predominan-
cia del idioma wayuunaiki en territorio wayuu,
se definieron 17 zonas iniciales para el trabajo de
campo a lo largo del litoral guajiro. En las 17 zo-
nas se sumaron 40 comunidades que participaron
en el proyecto, desde el corregimiento de Puerto
Lépez en el municipio de Uribia, hasta Palomi-
no, municipio de Dibulla. Doce de las zonas son
de poblaciones mayoritariamente Wayuu (Wuar-
pana, Topia, Parajimaru, Punta Espada, Cabo de
la Vela, Carrizal, Cardén, Manaure, El P4jaro,
Mayapo, El Ahumao y Camarones) y cinco son
de poblaciones mayoritariamente afro y mestizo
(Perico, La Punta de los Remedios, Dibulla, Min-
gueo y Palomino) (Ver Tabla 1). El mayor nime-
ro de zonas en territorio wayuu es un reflejo de
la extensién del territorio y el alto porcentaje de
su poblacién en la costa guajira. Ademas, se tuvo
en cuenta la diversidad de los asentamientos en
cuanto a tamafio y ubicacién. Con la excepcién
del centro urbano de Manaure, las comunidades
visitadas en los Municipios de Uribia, Manaure
y Riohacha pertenecen a la zona rural, mientras
que las comunidades visitadas en el municipio de
Dibulla son centros urbanos de pequefia escala.
Adicionalmente, se tuvo en cuenta dos comuni-
dades retiradas de la costa, pero con poblaciones
pesqueras significativas, Mingueo en Dibulla y
Topia en Uribia.
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Tabla 1.

Lugares de Talleres en Comunidades y Zonas participantes, por municipio costero del departamento
de La Guajira (2017-2018).

Municipio Zona Comunidades Lugar del taller
Dibulla Dibulla Dibulla
Palomino Palomino Palomino
Dibulla - ; .
Mingueo Mingueo Dibulla
La Punta de los Remedios | La Punta de los Remedios La Punta de los Remedios
Villa Fatima
El Ahumao
La Cachaca III
La Macolla
El Ahumao — El Ahumao
Las Delicias
Ocho Palma
Puerto Caracol
Riohacha ;
Sirapumana
Perico Perico Perico
Tocoromana
Chentico
Camarones Palaima Perraput
Perraput
Loma Fresca
Manaure
Piedra Blanca
Campo Mar
Manaure Manaure
La Paz
Manaure Cousharipa
Potulumina
Mayapo Mayapo Mayapo
. Chuchupa Chuchupa
El Pajaro
Couchatchon Couchatchon
B Cardén Cardén
Cardon ; B
Soluipa Soluipa
Carrizal Carrizal Carrizal
Cabo de la Vela
Ushtoun
Cabo de la Vela — Cabo de la Vela
Aipir
Uribia Tolopain
Punta Espada Punta Espada Punta Espada
. Parajimaru ..
Parajimaru ; Parajimaru
Siquellu
Topia Topia Topia
Wuarpana
Wuarpana , Wuarpana
Puerto Lopez
Total 17 zonas 40 comunidades 19 talleres
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Fases del proceso investigativo

La descripcién y caracterizacién de la zona marino
y costera de La Guajira nos llevé a unos resulta-
dos o conclusiones que se compararon con lo que
dice la informacién secundaria sobre las normas y
leyes nacionales sobre el ordenamiento territorial
(orden formal). El andlisis de las divergencias y
coincidencias del orden informal y el orden for-
mal, con el apoyo del marco tedrico, nos ayudo a
proponer los lineamientos para el ordenamiento
territorial costero y marino del Departamento de
La Guajira desde la diversidad cultural.

> | B | g,

el ordenamiento
territorial costero y
marino del
Departamento de
A La Guajira desde la v
diversidad cultural
4. Aplicar las

Teorias de
Territorio

5. Formular los
Lineamientos de e

Ordenamiento
Territorial

Figura 7. Fases del proceso investigativo en el marco
del proyecto

Estos lineamientos necesariamente deben servir
para reforzar las identidades culturales en cuan-
to a su organizacion, territorialidad, tradiciones
y espiritualidad. Al presentar los lineamientos a
las comunidades y recibir retroalimentacién so-
bre su aplicabilidad, adopcién y apropiaciéon por
los lideres y habitantes, se pueden definir algu-
nos compromisos razonables y alcanzables. Se
espera que el producto de esta validacién de los
lineamientos con las comunidades y sus respec-
tivos compromisos conlleve a un proceso para
la autorregulaciéon en la explotacion de los ser-
vicios ecosistémicos de acuerdo con el contexto
cultural de cada comunidad. Para completar el
proceso, estas iniciativas locales se deben presen-

CAPITULO 2: La metodologia interdisciplinar

tar a las instituciones y autoridades municipales
y departamentales en aras de solicitar su apoyo,
sobre la base de la obligacién de estas entidades
de acoger a lo establecido en el Articulo 7 de la
constitucion actual de Colombia que dice “El Es-
tado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana” (Congreso de
la Republica, 2018) (fig. 7).

Principios del proceso investigativo

El proyecto adoptd cuatro principios para com-
prender las relaciones y dindmicas socio-ecologi-
cas en las comunidades visitadas. El proceso inves-
tigativo se caracterizd por ser transdisciplinario,
participativo, iterativo y comprometido. Estos ele-
mentos se describen de la siguiente manera:

Transdisciplinario- Desde el inicio del proyecto
hasta su culminacion, el trabajo interdisciplinar
permitio el intercambio de ideas, debates y dis-
cusiones que llevaran acuerdos bdsicos en los que
los profesionales asumian una perspectiva co-
mun, este principio de acuerdo facilité la recolec-
cién, andlisis y sistematizacion de la informacion.
Las interacciones estimularon la profundizacién
de los temas, la precision de los datos y la ejecu-
cién eficiente de las tareas para cumplir con los
objetivos. El resultado del trabajo colaborativo
fue la consolidaciéon de una metodologia investi-
gativa que tomé como punto de partida la impor-
tancia de la diversidad cultural y lo situd en los
ambitos de las relaciones ambientales que sostie-
nen las sociedades a lo largo de la costa guajira.

Hubo participacién de profesionales académicos
y estudiantes de la Universidad de La Guajira y
el SENA de La Guajira desde 10 disciplinas entre
las ciencias sociales, aplicadas y basicas!. Parti-

1  El proyecto cuenta con un equipo interdisciplinario com-
puesto por cuatro antropdlogos, un gedgrafo, una ingeniera
agrénoma, un microbiologo, cinco ingenieros ambientales,
dos comunicadoras sociales, una ingeniera quimica, una
acuocultora, dos economistas, un estadistico, un adminis-
trador de empresas, un biélogo, estudiantes de pregrado en
trabajo social (4), derecho (3), biologia (1) e ingeniera am-
biental (3) y practicantes del SENA (2).
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ciparon tres grupos de investigacién (Territorios
Semidridos del Caribe, Biemarc, Innovar), y dos
semilleros de investigacion conformados por es-
tudiantes de ingenieria ambiental (Suelos y Am-
biente) y estudiantes de trabajo social y derecho
(Organizando Nuestro Territorio).

Las reuniones de equipo fueron los espacios don-
de, inicialmente, los instrumentos metodolégicos
fueron presentados, debatidos, ajustados y eva-
luados. Durante el desarrollo del proyecto estas
reuniones permitieron la libre (y a veces inten-
sa) discusién sobre los enfoques, perspectivas e
interpretaciones divergentes entre los miembros
del equipo. Siempre se tuvo claro que el objetivo
seria consolidar un discurso comun, basado en
el intercambio de ideas y la retroalimentacién de
los interesados.

Participativo- La cobertura del proyecto abarcé
17 zonas costeras del departamento, 40 comuni-
dades y con mas de 600 miembros de estas comu-
nidades participando en los talleres y encuestas,
con una significativa participaciéon de las mujeres
en ambas actividades, como se detalla en la Tabla
2y la Figura 8. Ademas, se identificaron aquellas
personas mas comprometidos e interesadas en el
proceso para conformar grupos focales en cada
comunidad para contribuir a la construccién
local del ordenamiento territorial. Estos lideres
locales fueron invitados al evento de socializa-
cion y retroalimentacion en las instalaciones de
la Universidad de La Guajira entre el 28-30 de
agosto, 2018, denominado Segundo Seminario
Permanente de Ordenamiento Territorial.

Tabla 2.
Asistencia a las socializaciones y talleres
Asistencia a las socializaciones y talleres
Municipio |Comunidad Mujeres | Hombres | Total
Dibulla y Mingueo (solo socializacién) 2 9 11
Dibulla Pe.llomino 2 6 8
Dibulla 0 5 5
La Punta de los Remedios 2 8 10
Riohacha (solo socializacion) 4 25 29
Perico (solo socializacién) 2 12 14
Riohacha Perico 1 12 13
Camarones 6 15 21
El Ahumao 8 27 35
Manaure (socializacién) 3 6 9
Mayapo 15 15 30
Manaure Chuchupa (Fl Péjaro) 41 30 71
Couchatchon (El Pajaro) 22 18 40
Manaure (socializacion y taller) 1 25 26
Cardén 12 3 15
Soluipa 10 11 21
Carrizal 28 5 33
. Cabo de la Vela 1 27 28
Uribia
Punta Espada 6 10 16
Parajimaru 12 11 23
Topia 12 3 15
Wuarpana 17 13 30
Promedio 10 13 23
Total 207 296 503
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PARTICIFACION POR GENERO EN LAS
ENCUESTAS

a) B Femenino
® Masculino
PARTICIPACION POR GENERO EN LOS
TALLERES
b) B Femenino
B Masculine

Figura 8. Participacion por género en encuestas (a) y
en talleres (b)

Iterativo- El proceso investigativo fue repetitivo
en el sentido de realizar multiples visitas a las
mismas comunidades para entablar una relacién
de confianza y para recibir retroa{@hentacién de
los resultados que van surgiendo. A lo largo del
proceso investigativo se modificaron los instru-
mentos investigativos y las dimensiones mds im-
portantes del proyecto con el fin de cumplir con

CAPITULO 2: La metodologia interdisciplinar

el objetivo de establecer los lineamientos basados
el uso tradicional como componente integral de
su territorio. La iteracidon formé parte del queha-
cer del equipo investigador y se logrd a través de
la triangulacién y la sistematizacion de resulta-
dos, las repetidas visitas a las comunidades y las
reuniones de debate y retroalimentacion.

Comprometido- Este principio se dio en el for-
talecimiento de las relaciones de la academia y
las comunidades y la generacién de espacios de
intercambio entre ellas y las instituciones publi-
cas y privadas. De corto plazo, las visitas a las
comunidades demostraron el interés desde la
academia para conocer de manera sistematica y
sincera las problematicas locales en las zonas vi-
sitadas. A mediano plazo, el grupo de investiga-
cién Territorios semidridos del Caribe contempla
una segunda fase del proyecto para seguir con las
ultimas dos fases del proceso investigativo, im-
plementar estrategias de autorregulaciéon y bus-
car apoyo institucional. También, las ensefianzas
y lecciones aprendidas del proyecto se pueden
incorporar en la Maestria en Gestion Integral
frente al Cambio Climatico en la Universidad de
La Guajira.

A continuacion, se presenta un resumen de los
métodos utilizados en el proyecto con una breve
descripcién de cada uno y la cantidad de activi-
dades realizadas.

Tabla 3.

Resumen de los métodos utilizados en el proyecto, entre 2017 y 2018.

Métodos utilizados en el proyecto

# de actividades

Retine los miembros de la comunidad para recibir in-
formacion sobre las actividades econdmicas, proble-
maticas, medio ambiente, sitios de interés, cultura e

19 talleres

135 preguntas sobre el contexto social, actividades
econdmicas, diversidad cultural, historia, arraigo, te-
rritorialidad y riesgos a los desastres naturales. Rea-
lizado con miembros de la comunidad en espafiol o

, Tipo de .
Método PO ¢ Descripcion
estudio
Taller Cualitativo
historia de la zona
Encuesta Mixto
wayuunaiki.

118 encuestas
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Entrevista

Cualitativo

Entrevistas semiestructuradas e informales sobre
actividades econdmicas, historia, cultura, agua, ali-
mentacion, saneamiento e higiene, riesgos, amena-
zas y vulnerabilidad. Realizado con los habitantes y
lideres de cada comunidad.

100 entrevistas e
intervenciones

Cartografia social

Cualitativo

Elementos registrados en el mapa social por los habi-
tantes de la zona incluyen: Sitios miticos, sitios impor-
tantes o historicos, zonas de pesca, zonas de pastoreo,
zonas de cultivo, zonas de mineria, zonas de turismo,
cuerpos de agua, cementerios, otras comunidades,
distancia mdxima mar adentro para pescar, infraes-
tructura institucional, ecosistemas marinos, zonas de
desastres naturales, zonas de contaminacion.

24 mapas sociales

Determinacion  cali-
dad de suelos y vege-
tacion

Cuantitativo

Evaluar el estado actual del recurso edéafico tenien-
do en cuenta los diversos usos desarrollados por las
comunidades. Conocer los cambios a nivel quimico,
fisico y bioldgico que permiten a los diversos ecosis-
temas costeros continentales, manglares y agrosiste-
mas, ofrecer los bienes y servicios de los cuales ha-
cen aprovechamiento las comunidades a través del
tiempo. Pardmetros vegetales: Diametro a la altura
del pecho (D.A.P), altura y numero de individuos
por especie. Calidad de suelos: Macromorfologia y
toma de muestras para analisis en laboratorio. Di-
sefio muestreo: 3 réplicas (parcelas de 10m x 10m)
con 3 repeticiones en 14 zonas, por cada ecosistema
costero, por cada agrosistema, y por cada bosque de
mangle.

105 parcelas
muestreo de
vegetacion y
320 muestras de
suelos aproxima-
damente

Determinacion  cali-

dad de agua

Cuantitativo-
Descriptivo

Determinar la calidad del agua usada (consumo, uso
primario y secundario) en las comunidades, midien-
do variables fisicoquimicas y microbioldgicas para 1)
conocer el estado actual de las fuentes de agua, 2)
relacionar esta informacién con posibles factores de
contaminacién y 3) contrastar los datos obtenidos
con la normatividad nacional vigente y registros his-
tdricos.

2 actividades por
comunidad: 1)
Toma de mues-
tras, 2) Lectura

con Multipardme-

tro (80 muestras)

Estudio etnografico

Mixto

Encuestas, entrevistas y observacion participante en
algunas comunidades seleccionadas en la costa gua-
jira durante un periodo extendido.

5 estudios etno-
gréficos

Observacién directa

Cualitativo

Registro visual y escrito de la comunidad, activida-
des econdmicas, viviendas, saneamiento e higiene,
medio ambiente, fuentes de agua, amenazas antro-
picos y naturales, entre otros.

19 comunidades

Evento de retroali-

mentacion

Mixto

Espacio posterior al trabajo de campo para presentar
los resultados preliminares y recibir retroalimenta-
cién por parte de miembros de las comunidad e ins-
tituciones.

1 evento de 3
dias

Revision bibliografica

Mixto

Revision bibliografica sobre la normatividad del or-
denamiento territorial, aspectos biofisicos de la cos-
ta guajira, aspectos culturales de la costa guajira,
teorias sociales sobre el territorio.

Continuo
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Socializacidén de la investigacién y el
consentimiento informado

La etapa de socializacién y recoleccion de infor-
macién primaria del proyecto se realizd entre
agosto y diciembre del 2017. Un total de 503 ha-
bitantes y lideres de 40 comunidades en 17 zonas
a lo largo de la costa guajira asistieron a las socia-
lizaciones y talleres de ordenamiento territorial
organizados por el proyecto. Se contd con la pre-
sencia de las autoridades tradicionales, lideres y
miembros de la comunidad. La socializacion del
proyecto incluyo la presentacién del equipo, una
explicacién del proyecto, los objetivos, la meto-
dologia y algunos resultados preliminares a me-
dida que el proyecto iba avanzando. En las comu-
nidades wayuu se comunico la informacién en el
idioma nativo, el wayuunaiki, con el apoyo de in-
vestigadores wayuu participando en el proyecto.
De esta manera se logré una mejor transmisién
de la informacion y didlogo con los asistentes. Se
contd con el apoyo de la AUNAB  las asociaciones
de pescadores, juntas de acciéon comunal, corregi-
dores y autoridades tradicionales, para convocar
a los miembros de las comunidades, obtener un
lugar adecuado para la reunion y resolver temas
logisticos y organizativos.

Previo a cada socializacion se contacté a los lide-
res y representantes de la comunidad por teléfo-
no, email, carta o en persona. A estas personas se
les explicé los objetivos del proyecto, la impor-
tancia de la participacion de la comunidad y la
definicién de la fecha y lugar de la socializacién.
Los preparativos para esta actividad incluyeron
la preparacién del contenido de la presentacion,
el disefio de los materiales didacticos (mapas,
pendones, etc.), la compra de papeleria, equipos,
y refrigerios para los asistentes. Ademas, se con-
traté al transporte indicado con conductores con
amplia experiencia en transporte de personal en
la zona rural de La Guajira.

Cualquier investigacién social con sujetos huma-
nos debe considerar la afectacidon del estudio en
los participantes, mds atin cuando la poblacion es
vulnerable o marginada (Santi, 2013). Un com-
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ponente clave de practicar la ética en la inves-
tigacion social es incorporar el consentimiento
informado en la metodologia utilizada. El con-
sentimiento informado:

» Informa sobre la investigacidn, sus obje-
tivos, actividades y tiempo requerido

»  Comunica que la participacién en el es-
tudio es voluntaria

»  Pide permiso para las grabaciones audio-
visuales y la toma de muestras

»  Explica los riesgos y beneficios de parti-
cipar en el estudio

Solicita preguntas e inquietudes

>  Recibe el consentimiento informado de
manera verbal o escrito

Para nuestro proyecto, empleamos el consenti-
miento informado en cuatro instancias. La so-
cializacién fue un momento donde se recogio el
consentimiento a nivel grupal con los asistentes
y los lideres presentes. La segunda instancia se
hizo de manera individual con los representantes
de la comunidad, quienes firmaron un certificado
de permanencia donde se evidencia la reunién.
La tercera fue con los encuestados y entrevista-
dos, quienes también dieron su consentimiento
luego de haber recibido una explicacién del pro-
posito y alcance de esas actividades. La ultima
fue cuando se obtuvo permiso para la divulga-
cién de fotografias y filmaciones de los miembros
de las comunidades.

Revisién bibliogréfica

La revisién bibliogréfica se realiza para compren-
der el estado del arte del tema bajo estudio, los
acontecimientos histdricos, las distintas miradas,
la literatura académica, la prensa, los informes
(literatura gris) y la politica publica. Inicialmen-
te, la revisién bibliografica se enfocé en la poli-
tica publica sobre ordenamiento territorial y los
servicios ecosistémicos desde lo institucional (el
ordenamiento territorial formal). Se revisaron
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informes escritos por entidades como Corpogua-
jira, INVEMAR, el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible (MADS), el Departamento Na-
cional de Planeacién (DNP) y la Gobernacién de
La Guajira. Sin ser exhaustivo, esta bibliografia
incluye los Planes de Ordenamiento Territoriales
(POT), los Planes de Ordenamiento de Cuencas
(POMCA), Planes de Ordenacién y Manejo Inte-
grado de las Unidades Ambientales Costeras PO-
MIUAGC, el Plan de Desarrollo Nacional, la Poli-
tica Nacional de Ordenamiento Integrado de las
Zonas Costeras Colombianas, Pesca y Acuicultura
en Colombia (2016), Informe técnico regional li-
toral Caribe y Pacifico (2009), Politica Nacional
para la gestion integral de la biodiversidad y sus
servicio ecosistémicos (2015) y el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 1076 de 2015 (Reptblica de Colom-
bia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, MADS).

Con relacion a la informacion biofisica, el levan-
tamiento de informacién supuso inicialmente,
recoleccién y andlisis de informaciéon secundaria
sobre la regién marino-costera del departamento
de La Guajira, la mayoria proveniente de institu-
ciones como CORPOGUAJIRA e INVEMAR, ade-
mas de documentos reportados por la Goberna-
cién de La Guajira, la Universidad de La Guajira,
la Unidad de Parques Naturales Nacionales con
presencia en los Santuarios de Flora y Fauna los
Flamencos en Camarones, Riohacha, el Parque
Natural de la Serrania de la Macuira y Parque
Nacional Natural de Bahia Portete, ademas de la
Sierra Nevada de Santa Marta. También hay tra-
bajos inéditos realizados desde varias ONG’s, y
empresas como Cerrejon, EPM y Chevron-Texaco,
entre otros.

En cuanto a los aspectos sociales, se tuvo en cuen-
ta estudios etnograficos, historicos, folcldricos y
maritimos. El Mar Cimarréon (Guerra Curvelo &
Castafio Benjumea, 2015), Por Una Antropologia
de Territorio (Carabali Angola, 2014), Ale’eya
(Paz Ipuana, 2016), Dinamicas de identidad y
cultura en una comunidad de pescadores wayu
(Ballesteros Lopez, 2010), Los Wayu (Guajiro)
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(Saler, 1986), Goajiro Social Organization and
Religion (Goulet, 1978), Camino de los Indios
Muertos (Perrin, 1980), entre otros. Los analisis
derivados de la informacién primaria recolectada
en campo sirven para complementar, enriquecer,
cuestionar y actualizar la literatura existente.

La revision de los referentes tedricos fue esencial
para analizar la informacién recolectada. El in-
vestigador principal del proyecto, Alexis Carabali
resume la relacion entre lo tedrico y lo empirico
por un lado y de la academia y las instituciones
publicas de esta manera:

“Tenemos el componente tedrico, desde el pos-
tulado de los sistemas socioecolégicos, como un
esfuerzo desde la ciencia para comprender esa
interaccion humana y ecoldgica y; por otro lado,
tenemos la reflexion que se ha hecho desde las
ciencias sociales sobre Ia cultura, la relacion na-
turaleza-sociedad, y ahi tenemos muchos apor-
tes que dar. Y, por ultimo, tenemos conceptual-
mente, todas las teorias de la Epistemologia del
Sur, las cuales plantean un compromiso de la
sociedad con sus ecosistemas, una relacion di-
ndmica de esa interaccion. Entonces, en el caso
de los grupos humanos con los cuales estamos
trabajando, indigenas y afro, la naturaleza se
considera un actor activo, no un ser pasivo, sino
un actor que estd en constante relacion con el
individuo. Nuestro trabajo implica la busqueda
y registro de esas relaciones que hacen parte de
las cosmovisiones, que son clave para descubrir
vy documentar esas formas de ordenar el terri-
torio, en esos contextos culturales particulares.
Entonces todo esto no lo pueden hacer las insti-
tuciones, eso sélo se puede hacer desde la Aca-
demia, solamente desde la Academia podemos
abrir esos horizontes para que las instituciones
den cabida a otras formas de hacer las cosas de
pensar y de ejercer la funcion de lo publico y del
ejercicio del poder’ (Acta de reunion del equi-
po, 27/07/2018).

Introduccion caracterizacion social

La recoleccion de la informacién cualitativa se
debe a la colaboracién de los lideres y habitantes



de las comunidades visitadas, quienes aportaron
su conocimiento y compartieron experiencias,
historias y ensefianzas sobre las condiciones so-
cioambientales locales para alcanzar sus deseos
y objetivos de vida. Estos insumos se tomaron en
cuenta para los lineamientos de ordenamiento
territorial marino y costero de La Guajira, pues
ello permite la concordancia entre las politicas
publicas y las caracteristicas locales. La caracteri-
zacion social de las poblaciones étnicas de la cos-
ta guajira se realiz6 utilizando técnicas de la et-
nografia. La etnografia es tanto una metodologia
como un mensaje. La metodologia etnografica
implica recopilar informacién cualitativa, pasar
periodos prolongados en campo y realizar diver-
sas actividades de investigacién. El mensaje et-
nografico es lo que el etnografo produce después
de organizar, interpretar, analizar y presentar sus
hallazgos (Van Maanen, 2011). Para responder
a las preguntas u objetivos de investigacion, la
metodologia investigativa del proyecto incluyd
la observacion participante, entrevistas semies-
tructuradas y no estructuradas, la encuesta, el
taller participativo y la cartografia social. Estas
actividades se complementaron al indagar de di-
ferentes formas las perspectivas, conocimientos,
argumentos, historias y lecciones de vida de las
comunidades participantes.

Entrevistas semiestructuradas, no estructuradas
e informales

Se utilizaron tres formas de entrevistar en el
proyecto, la semiestructurada, la no estructura-
da y la informal. Las entrevistas semiestructura-
das son aquellas que llevan cierta estructura por
medio de una guia de preguntas y temas que el
entrevistador emplea para conseguir multiples
respuestas a la misma pregunta de diferentes
personas (Bernard, 2011). Es menos rigida que
una entrevista formal o una encuesta porque
permite preguntas abiertas y no necesariamen-
te debe seguir el orden establecido en la guia.
Las entrevistas no estructuradas no se basan en
seguir una guia, sino que deja que el entrevis-
tado desarrolle temas de interés a su manera y
ritmo. Al igual que las semiestructuradas, estas
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son registradas con un formato, en un cuaderno
o una grabadora de voz. Finalmente, se empled
la entrevista informal, caracterizada por su ca-
rencia de estructura y control por parte del entre-
vistador. Son conversaciones no registradas en el
momento con los habitantes de las comunidades
visitadas que relatan temas, comentarios, obser-
vaciones, etc. de manera informal. Al finalizar la
conversacién o la jornada, el investigador repasa
lo dicho durante las conversaciones y apunta las
ideas, percepciones y temas sobresalientes para
un analisis posterior (Ibid).

Los informantes claves durante el trabajo de
campo jugaron un papel fundamental porque son
aquellas personas con un gran conocimiento del
mundo en que viven y en la que son diestros en la
transmisién de ese conocimiento. En ocasiones,
la informalidad y flexibilidad de las entrevistas
propicid la narraciéon de mitos, anécdotas, histo-
rias de vida, etnohistorias, y experiencias locales
que dan profundidad y contexto al estudio.

Las entrevistas realizadas fueron de caracter
abierto y dependiendo del rol de la persona, los
limites de su conocimiento y la disponibilidad de
tiempo, se abordaron los temas mds apropiados.
Algunas entrevistas fueron hechas en wayuunaiki
por las investigadoras wayuu y luego traducidas
y transcritas al espafiol. En su mayoria, las entre-
vistas fueron aplicadas por el investigador prin-
cipal y los estudiantes de maestria y doctorado
cuyas investigaciones aportan insumos al proyec-
to macro.

Encuestas

En el proyecto, la encuesta se empled como un
instrumento de recoleccién tanto de datos cuan-
titativos como cualitativos, cuyos resultados
complementaron las entrevistas y otros instru-
mentos. Este instrumento incluyé 135 pregun-
tas (abiertas y cerradas), y recogié informacién
en las siguientes categorias: 1) Informacion del
participante, 2) Descripcion general de la comu-
nidad, 3) Actividades socioeconomicas (la pes-
ca y el mar, actividades agropecuarias, turismo,
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artesania y comercio, mineria y combustibles,
4) Diversidad cultural, 5) Historia y arraigo, 6)
Territorialidad y 7) Riesgos, amenazas y vulne-
rabilidad. Las encuestas fueron aplicadas en las
comunidades en medio fisico y posteriormente
los miembros del semillero de investigacién Or-
ganizando Nuestro Territorio las digitalizaron a
medio magnético utilizando Google Forms (ver
figura 9). La construccion y ajuste de la encues-
ta es un ejemplo claro del trabajo transdiscipli-
nar y el proceso iterativo. Durante las primeras
reuniones se socializaba las primeras versiones
del instrumento para recibir retroalimentacion.
En campo, las encuestadoras aportaban sugeren-
cias sobre como hacer las preguntas mas enten-
dibles y contextualizadas, mejorando atin mds
la calidad del instrumento. Las respuestas de la
encuesta nos orientaban para indagar sobre te-
mas particulares en cada comunidad con mayor
profundidad y eficiencia. Finalmente, la encuesta
sirvié para la triangulacién de informacion y la
verificacién de datos.

Figura 9. Digitalizacién de encuestas y transcripcién
de entrevistas por miembros del semillero
de investigacion

Observacion directa

La observacién participante consiste en lograr
una comprensiéon mas profunda de las relacio-
nes, intereses, comportamientos, actitudes, emo-
ciones, alegrias y dificultades de las personas al
sumergirse en su vida diaria y eventos especia-
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les, ya sea participando activamente en las acti-
vidades u observdndolas activamente (Bernard,
2011; Emerson, Fretz, & Shaw, 2011).

La observacion directa ayudd a verificar datos,
ganar confianza con la gente de las zonas visita-
das y comprender la complejidad de sus condi-
ciones de vida. Este tipo de observacion es una
herramienta indispensable en la etnografia, pues
permite conocer de una manera mas profunda e
intima las vivencias, rutinas, costumbres, accio-
nes y comportamiento de los habitantes. Tam-
bién proporciona informacién de manera directa
y empirica para comprobar o confirmar afirma-
ciones e intercambiar impresiones con la gente
sobre los sentimientos suscitados por las activi-
dades realizadas.

La observacion sistematica de las condiciones de
agua, saneamiento e higiene fue realizada por el
ingeniero ambiental Alcides Daza, quien recorrié
las comunidades wayuu para evaluar las fuen-
tes hidricas, la calidad de los servicios de agua
y alcantarillado y los niveles de contaminacidn.
El antropdlogo David Robles con el acompafia-
miento de la estudiante de trabajo social Marge-
lis Illidge, realizaron multiples observaciones en
la comunidad wayuu de Mayapo para verificar el
manejo y uso del agua, el estado de las fuentes de
agua y la organizacion social.

Talleres

El taller de ordenamiento territorial abord6 as-
pectos del medio ambiente, la historia, las acti-
vidades econdmicas, las problemadticas y posibles
soluciones a éstas, entre otros elementos. Se agru-
paba a los asistentes en grupos de entre 5 y 10
para tratar estos temas y luego un miembro del
equipo resumia lo discutido para toda la asam-
blea. Estas intervenciones se filmaban para su
transcripcion posteriormente. Las siguientes pre-
guntas se formularon de manera coloquial, para
mayor comprensién de los asistentes y para tener
un registro de la manera como el ordenamiento
territorial se puede imaginar desde lo local.



Figura 10. Talleres en La Punta de los Remedios (iz-
quierda), El Ahumao (medio) y El Pajaro (derecha)

Preguntas realizadas durante el taller:
Parte I.

¢Para ustedes cudles son los principales recursos
de la zona?

{Para ustedes cudles son las especies, entre ani-
males y plantas, mds importantes de la zona?

¢En qué condiciones estaba el ecosistema (man-
glar, bosque, mar etc.) hace 50, 15 y 5 afios?
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¢Para usted cudles son los principales problemas
que afectan la zona en donde usted vive?

¢Cémo han sido afectados por los desastres natu-
rales en su comunidad?

Parte II.

De acuerdo con el territorio que habita y a la ac-
tividad econémica que realiza por favor responda
las siguientes interrogantes:

¢Qué cosas se han perdido que le gustaria recu-
perar?

¢Qué cosas hay que le gustaria conservar?
¢Qué cosas hay que le gustaria cambiar?
¢Qué cosas hay que le gustaria mejorar?

¢Cémo le gustaria que fuera su territorio y la
gente?

Cartografia social

Actualmente la tecnologia satelital ha facilitado
la confeccion de mapas con gran precision, el sis-
tema GPS (Sistema de Posicionamiento Global)
permite determinar un punto en la tierra de ma-
nera exacta. A través de internet compaiiias como
Google han puesto a disposicion de sus usuarios
la plataforma Google Earth que permite observar
detalles del territorio, zonas agropecuarias, ciu-
dades, zonas comerciales, calles y edificios. Esta
herramienta nos permite trabajar la cartografia
digital, sectorizando las zonas de interés y elabo-
rando unos mapas fisicos para ser mds precisos
en el momento de trabajar con las comunidades
en los talleres de cartografia social.

En la planeacion de las actividades de campo,
se contd con informacién cartografica facilitada
por instituciones como CORPOGUAJIRA e IGAC.
Para el proyecto se tiene un equipo humano ba-
sico para la generaciéon de los mapas de interés
tanto para las actividades del equipo social como
para el equipo biofisico, los cuales se utilizaron
para la seleccion de los sitios de muestreo, en las
socializaciones y talleres con las comunidades y
para ubicar fuentes de aguas y los ecosistemas a
lo largo de la costa guajira.
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La cartografia social es una estrategia para in-
terpretar las tendencias y actualidad del mundo,
permitiendo construir un conocimiento colectivo
e integral de un territorio, admitiendo a su vez
un acercamiento de la comunidad a su espacio
geografico, socioeconémico, histérico-cultural.
La construccién de este conocimiento se realizd
por medio de elaboraciéon de mapas cartograficos
de forma colectiva, mostrando asi, una serie de
saberes que se juntan para obtener una misma
visién colectiva del territorio. De esta manera se
logré un acercamiento al entorno, las vivencias
de los habitantes y practicas sociales desde varias
generaciones construyendo y manteniendo un
conocimiento tradicional.

Se empled la cartografia social para plasmar en
papel el territorio de las comunidades, identificar
los sitios mds importantes, estimular un conver-
satorio sobre el uso tradicional del territorio y de-
terminar propuestas para un ordenamiento terri-
torial desde la mirada local. El trabajo se realiz6
utilizando el mapa impreso (imagen satelital) de
la zona, colocando un papel transparente sobre él
para registrar los sitios de interés.

A continuacidén, se muestran dos mapas sociales
(Figuras 11 y 12) elaborados en las comunida-
des de Camarones y Wuarpana donde se logra
observar los diferentes usos que tiene el suelo,
las rutas de pesca, zonas de pastoreo entre otros

i |

Figura 11. Imagen satelital (izquierda) y cartografia social (derecha) de Camarones

Figura 12. Cartografia social de Wuarpana sobre imagen satelital
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Tabla 4.
Clasificacién de elementos de Convenciones en la cartografia social
Sitios miticos Punto Rojo
Sitios importantes/histéricos Punto Fucsia
Rutas de pesca Linea punteada Azul
Zonas de pesca Linea punteada Azul
Rutas de pastoreo Linea punteada Verde
Zona de pastoreo Poligono irregular Verde

Cuerpos de agua

Poligono circular

Azul oscuro

Zona de cultivo

Poligono cuadrado

Verde

Cementerios indigenas Cruz Negro
Comunidades Punto Naranja
Zonas de mineria Poligono Fucsia
Distancia maxima mar adentro para pesca Linea Azul

Sitios institucionales (Puestos de saludad, cole- | Punto Negro

gios, acueductos, etc)

Corales, arrecifes, pastos marinos Poligono Verde Claro
Zona de Turismo Punto/Poligono irregular punteado | Azul claro
Zona de desastre Poligono punteado Rojo

Zona de contaminacion Poligono Rojo

sitios registrados y clasificados de acuerdo con la
leyenda (Tabla 4.)

Cartografia

El estudio fue abordado a partir de un SIG que
integra las técnicas de teledeteccién o percepcién
remota en la interpretacién de coberturas vege-
tales con la metodologia de Corine Land Cover.
La integracion de estas herramientas se realizd
a través de un modelo cartografico, de acuerdo
a los objetivos planteados. La metodologia a em-
plear se divide en varios procesos que se descri-
ben a continuacion (De Luquez Viloria, 2017-en
marcha) (Maestre Avendaio, 2018-en marcha):

Adquisicién y preparacién de imdgenes

Los datos satelitales multiespectrales, corres-
ponden a los satélites Landsat 5 (1997, 2001, y
2010) y 8 (2014, 2016 y 2018), las cuales fueron

seleccionadas por su escasa nubosidad, y descar-
gadas en formato TIF de la pagina web del De-
partamento Geoldgico de los Estados Unidos de
Norte América, (United States Geological Survey;,
USGS). El procesamiento digital de las imdgenes
(combinaciéon de bandas, mejoramientos espec-
trales, corte, proyeccidn) se realizé con los pro-
gramas QGIS y ENVI 5.3

Procesamiento de las imdgenes

Como los datos recolectados por los sistemas sa-
telitales Landsat estan sujetos a una serie de erro-
res derivados tanto de los sensores de medicidn,
como de las condiciones ambientales al momento
de obtener la imagen (Bravo, 2014), se realizo
un procesado bdsico a las imdgenes consistente
en una correccion geométrica (mediante puntos
de control), atmosférica (mediante la inversion
de un modelo sencillo de transferencia radiati-
va), de acuerdo a Gilabert, Conese, & Maselli,
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(1994) citados por De Luque (2017- en marcha)
y topografica (Maestre Avendafio, 2018-en mar-
cha).

Identificacién y comparacion con cartografia
existente

Esta actividad se realiz6 con ayuda de la informa-
cién obtenida en el marco del proyecto “Linea-
mientos para el ordenamiento territorial costero
y marino del Departamento de La Guajira desde
la diversidad cultural” (Carabali Angola, y otros,
2016-en marcha), ademds de imagenes prove-
nientes de Google Earth de varios afios, con el
objetivo de confirmar lo observado en las ima-
genes satelitales descargadas de la USGS. Este
proceso se realizd para apreciar las diferencias
y concordancias entre las cartografias existentes
que describen la cobertura del area de estudio
(Maestre Avendafio, 2018-en marcha).

Tratamiento de las imdgenes para la generacion
de Ia cartografia

Esto se realizara teniendo en cuenta lo siguiente
(De Luque, Evaluacion de la variabilidad espacio-
temporal de la cobertura vegetal en la cuenca del

(A) Imagen Landsat cruda

rio Rancheria mediante NDVI, 2017- en marcha)
(Maestre Avendano, 2018-en marcha):

a) Correccion geométrica.

b) Correcciéon radiométrica y atmosférica de
las imdgenes LandSat 4, 5y 7

c) Correccion radiométrica y atmosférica de
imdgenes LandSat 8.

En la figura 13 vemos un ejemplo del tratamiento
de imagenes.

Definicién de coberturas mediante metodologia
CORINE Land Cover.

Para el andlisis de cobertura en terreno a partir
de las imagenes multiespectrales, se realizé una
clasificacion supervisada con el programa ENVI,
el cual realiza una separabilidad spectral que in-
dica las caracteristicas de las muestras o regio-
nes de interés denominadas como clases; estas se
realizaron a partir de regiones de entrenamiento
y otras regiones de test que serian las zonas en
las cuales se tiene conocimiento de terreno y/o
a partir de informacién secundaria (cartografia
existente, imagenes en Google Earth e imagenes
satelitales), permitiendo filtracién y clasificacién

' r £ i1 Vs

B) Imagen Landsat con correcciones geométrica, radiométrica,

atmosférica.

Figura 13. Procesamiento de las imagenes LandSat (a y b) (De Luque, Evaluacién de la variabilidad espacio-tempo-
ral de la cobertura vegetal en la cuenca del rio Rancheria mediante NDVI, 2017- en marcha)
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de coberturas (De Luque, 2017), siguiendo la
metodologia de Corine Land Cover (Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambienta-
les, IDEAM., 2010). Se realizaron visitas de cam-
po con el propdsito de corroborar la definicién
de los tipos de cobertura presentes en la zona
costera.

Para determinar los sitios de muestreo se realizé
una clasificacién previa del tipo “Minima distan-
cia” mediante fotointerpretacién sobre una ima-
gen LandSat correspondiente a la zona de estu-
dio. Para ello, se us6 una imagen en falso color
(4-3-2 para Landsat 5 y 5-4-3 para Landsat, pre-
viamente seleccionada, en funcion de las caracte-
risticas de la imagen, y de la informacion aporta-
da por las distintas bandas TM. Tras la obtencién
de la imagen clasificada se llevé a cabo una agru-
pacion de las clases resultantes segtn criterios de

CAPITULO 2: La metodologia interdisciplinar

densidad de vegetaciéon, grado de alteracion del
sustrato y tipo de cubierta, donde se definieron
las coberturas de acuerdo a metodologia CORI-
NE Land Cover del IDEAM (2010). De acuerdo
a las imagenes de reflectancia de las imagenes
Landsat, se definieron varias clases con base en la
clasificacion de cobertura de Corine Land Cover
en la zona costera. En la tabla 5 se presentan las
categorias generales.

Obtencion de mapas temdticos. En esta fase se
busca la generacion de mapas temadticos distin-
tivos de los espacios que se consideren determi-
nantes. Por ello, se utilizard la metodologia de
clasificaciéon supervisada y no supervisada de
imagenes satelitales guiados por la interpreta-
cién de la cartografia y las imagenes satelitales
disponibles (fig. 14).

[ Seleccion de (ROIS

- ROIS

Trains Test ]

!

[ Determinacién de clases J

!

[ Evaluar la separabilidad espectral }

|

| Ejecutar clasificador }

]

L Derivar mapa tematico J

g

[ Determinar la bondad del mapa J

Figura 14. Esquema para la clasificacidén supervisada (De Luque, Evaluacién de la variabilidad espacio-temporal
de la cobertura vegetal en la cuenca del rio Rancheria mediante NDVI, 2017- en marcha)
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Tabla 5.
Leyenda nacional de coberturas de la tierra-Colombia

LEYENDA NACIONAL DE COBERTURAS DE LA TIERRA

1. TERRITORIOS ARTIFICIALIZADOS

3. BOSQUES Y AREAS SEMINATURALES

1.1. Zonas urbanizadas

3.1. Bosques

1.1.1. Tejidos urbanos continuos

3.1.1. Bosque denso

1.1.2. Tejidos urbanos discontinuos

3.1.1.1.1.Bosque denso alto de tierra firme

1.2. Zonas industriales o comerciales y redes de comu-
nicacién

3.1.1.1.2.Bosque denso alto inundable

1.2.1. Zonas industriales o comerciales

3.1.1.2.1.Bosque denso bajo de tierra firme

1.2.2. Red vial. ferroviaria y terrenos asociados

3.1.1.2.2.Bosque denso bajo inundable

1.2.3. Zonas portuarias

3.1.2. Bosque abierto

1.2.4 Aeropuertos

3.1.2.1. Bosque abierto alto de tierra firme

1.2.5. Obras hidraulicas

3.1.2.2. Bosque abierto alto inundable

1.3. Zonas de extraccion minera y escombreras

3.1.2.3. Bosque abierto bajo de tierra firme

1.3.1. Zonas de extraccion minera

3.1.2.4. Bosque abierto bajo inundable

1.3.2. Zonas de disposicion de residuos

3.1.3. Bosque fragmentado

1.4. Zonas verdes

3.1.4. Bosque de galeria y ripario

1.4.1. Zonas verdes urbanas

3.1.5. Plantacion forestal

1.4.2. Instalaciones recreativas

3.2. Areas con vegetacién herbacea y/o arbustiva

3.2.1.1.. Herbazal denso

2. TERRITORIOS AGRICOLAS

3.2.1.1.1.1. Herbazal denso de tierra firme no arbolado

2.1. Cultivos transitorios

3.2.1.1.1.2.Herbazal denso de tierra firme arbolado

2.1.1. Otros cultivos transitorios

3.2.1.1.1.3 Herbazal denso de tierra firme con arbusto

2.1.2. Cereales

3.2.1.1.2.1. Herbazal denso inundable no arbolado

2.1.3. Oleaginosas y leguminosas

3.2.1.1.2.2.Herbazal denso inundable arbolado

2.1.4. Hortalizas

3.2.1.1.2.3 Arracachal

2.1.5. Tubérculos

3.2.1.1.2.4 Helechal

2.2. Cultivos permanentes

3.2.1.2. Herbazal abierto

2.2.1. Cultivos permanentes herbaceos

3.2.1.2.1. Herbazal abierto arenoso

2.2.1.1. Otros cultivos permanentes herbdceos

3.2.1.2.2. Herbazal abierto rocoso

2.2.1.2. Cana

3.2.2.1. Arbustal denso

2.2.1.3 Platano y banano

3.2.2.2. Arbustal abierto

2.2.1.4. Tabaco

3.2.3. Vegetacién secundaria o en transicién

2.2.1.5. Papaya

3.3. Areas abiertas. sin o con poca vegetacion

2.2.1.6. Amapola

3.3.1. Zonas arenosas naturales
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2.2.2. Cultivos permanentes arbustivas

3.3.2. Afloramientos rocosos

2.2.2.1. Otros cultivos permanentes arbustivos

3.3.3. Tierras desnudas y degradadas

2.2.2. Café

3.3.4. Zonas quemadas

2.2.2.3.Cacao 3.3.5. Zonas glaciares y nivales
2.2.2.4. Vifiedos 4. AREAS HUMEDAS
2.2.2.5. Coca 4.1. Areas humedas continentales

2.2.3. Cultivos permanentes arboles

4.1.1. Zonas pantanosas

2.2.3.1 Otros cultivos permanentes arboreos

4.1.2. Turberas

2.2.3.2. Palma de aceite

4.1.3. Vegetacion acudtica sobre cuerpos de agua

2.2.3.3. Citricos

4.2. Areas humedas costeras

2.2.3.4. Mango

4.2.1. Pantanos costeros

2.2.4. Cultivos agroforestales

4.2.2. Salitral

2.2.5. Cultivos confinados

4.2.3. Sedimentos expuestos en bajamar

2.3 Pastos

5. SUPERFICIES DE AGUA

2.3.1. Pastos Limpios

5.1. Aguas continentales

2.3.2. Pastos arbolados

5.1.1. Rios (50 m)

2.3.3 Pastos enmalezados

5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales

2.4. Areas agricolas heterogéneas

5.1.3. Canales

2.4.1. Mosaico de cultivos

5.1.4. Cuerpos de agua superficiales

2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos

5.2. Aguas maritimas

2.4.3. Mosaico de cultivos pastos y espacios naturales

5.2.1. Lagunas costeras

2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales

5.2.2. Mares y océanos

2.4.5. Mosaico de cultivos y espacios naturales

5.2.3. Estanques para acuicultura marina

Caracterizacion biofisica

Se consideran algunas definiciones expresados
en el Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015 so-
bre algunos recursos naturales (Art. 2.2.3.3.1.3.).
para mayor claridad en la metodologia:

Acuitfero. Unidad de roca o sedimento. capaz de
almacenar y transmitir agua.

Aguas continentales. Cuerpos de agua que se en-
cuentran en tierra firme. sin influencia marina. Se
localizan en las tierras emergidas. ya sea en forma
de aguas superficiales o aguas subterrdneas.

Aguas costeras o interiores. Son las aguas super-
ficiales situadas entre las lineas de base recta de

conformidad con el Decreto tnico del sector de
Defensa que se expida. que para medir la anchu-
ra del mar territorial y la Iinea de la mds baja
marea promedio. Comprende las contenidas en
las lagunas costeras. humedales costeros. estua-
rios. ciénagas y las zonas humedas préximas a la
costa que. verificando los criterios tamaio y pro-
fundidad presenten una influencia marina que
determine las caracteristicas de las comunidades
biolégicas presentes en ella. debido a su cardcter
salino o hipersalino. Esta influencia dependerd
del grado de conexion con el mar. que podrd va-
riar desde una influencia mareal a una comuni-
cacion ocasional.
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Aguas marinas. Las contenidas en la zona econo-
mica exclusiva. mar territorial y aguas interiores
con su lecho y subsuelo. de acuerdo con la nor-
matividad vigente en la materia. Para los efectos
de este decreto. las aguas marinas se subdividen
en aguas costeras y ocednicas.

Aguas metedricas. Aguas que estdn en la atmds-
fera.

Aguas ocednicas. Las comprendidas entre las Ii-
neas de base recta y los limites de la zona econo-
mica exclusiva. de conformidad con el derecho
internacional.

Aguas servidas. Residuos liquidos provenientes
del uso doméstico. comercial e industrial.

Muestra puntual. Es la muestra individual repre-
sentativa en un determinado momento.

Muestra compuesta. Es la mezcla de varias mues-
tras puntuales de una misma fuente. tomadas a
intervalos programados y por periodos determi-
nados. las cuales pueden tener volimenes igua-
les o ser proporcionales al caudal durante el pe-
riodo de muestras.

Muestra integrada. La muestra integrada es
aquella que se forma por la mezcla de muestras
puntuales tomadas de diferentes puntos simultd-
neamente. o lo mds cerca posible. Un ejemplo de
este tipo de muestra ocurre en un rio o corriente
que varia en composicion de acuerdo con el an-
cho y la profundidad.

Norma de vertimiento. Conjunto de pardmetros
y valores que debe cumplir el vertimiento en el
momento de la descarga.

Objetivo de calidad. Conjunto de pardmetros que
se utilizan para definir la idoneidad del recurso
hidrico para un determinado uso.

Pardmetro. Variable que. en una familia de ele-
mentos. sirve para identificar cada uno de ellos
mediante su valor numeérico.

Recurso hidrico. Aguas superficiales. subterrd-
neas. metedricas y marinas
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Vertimiento. Descarga final a un cuerpo de agua.
a un alcantarillado o al suelo. de elementos. sus-
tancias o compuestos contenidos en un medio
liquido.

Vertimiento puntual. El que se realiza a partir de
un medio de conduccion. del cual se puede pre-
cisar el punto exacto de descarga al cuerpo de
agua. al alcantarillado o al suelo.

Vertimiento no puntual. Aquel en el cual no se
puede precisar el punto exacto de descarga al
cuerpo de agua o al suelo. tal es el caso de verti-
mientos provenientes de escorrentia. aplicacion
de agroquimicos u otros similares.

Determinacién calidad de agua

Trabajo de campo

El proyecto de investigacidn visitd 17 zonas de
trabajo distribuidas en la zona litoral de la Pe-
ninsula de La Guajira correspondiente a Colom-
bia. En estos lugares se identificaron los puntos
estratégicos para la recoleccién de datos y toma
de muestras para analisis posterior en el labora-
torio. Los tipos de muestra de agua se describen
en la Tabla 6.

Se determinaron algunos parametros fisicoquimi-
cos in situ y se realizé6 un muestreo simple para
andlisis microbioldgicos siguiendo recomenda-
ciones del Instituto de Investigaciones Marinas Y
Costeras “José Benito Vives De Andréis” —INVE-
MAR (2003) vinculado al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; y el Instituto Nacional de
Salud (2011). En todos los casos se tomd registro
de la georreferencia con GPS Garmin® Etrex Le-
gend, lugar de muestreo, fotografias y la hora de
toma de muestra.

Andlisis fisicoquimicos

Se midieron las siguientes variables:

»  Potencial de Hidrégeno (pH)
»  Conductividad Eléctrica (CE)
»  Temperatura (°C)
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Tabla 6.
Descripcién tipos de muestras de agua
Tipo de Muestra Subtipos Descripcién
Tipo de muestra tomada en las zonas de playa: en las cuales se
Agua de Mar desarrolla actividades primarias y secundarias. con una distan-

cia no mayor a 1 Km desde la zona continental.

Rio- Desembocadura

Mezcla de Agua de Mar y Agua de Rio

Rio- En la cuenca

Agua de Rio

Agua conservada en recipientes: albercas o tanques elevados. o

AGUA Consumo captada directamente de sistemas de distribucién que se destina
para consumo directo o preparacion de alimentos.
Agua reservada en depésitos artificiales: construidos mediante
Jagiliey excavacion y conformaciéon de diques o terraplenes. Utilizada
para consumo animal y en algunas ocasiones consumo humano.
Estuario Agua estancada en zonas cercanas al mar.
Pozos Agua de captada en pozos artesanales o tecnificados con siste-
mas de extraccion por bombeo.
>  Salinidad (% Salinidad) investigador. Otras lecturas fueron hechas a bor-
»  Potencial Reduccion y Oxidacién (mV) do de una lancha bordeando la linea de costa o
»  Solidos disueltos totales (g/L) ingresando a la cuenca en lancha siempre que
>  Oxigeno disuelto fuera posible y sumergiendo las sondas comple-

Estas determinaciones fueron realizadas in situ
con un equipo Multiparametros portable HACH®
HQ40D con sondas robustas de pH. CE y Oxigeno
disuelto. Estas lecturas se realizaron de las for-
mas descritas en la Tabla 7. Algunas lecturas se
realizaron en la zona de playa ingresando hasta
donde el mar llegara a la altura del pecho del

tamente.
Andlisis microbiologico

Para el analisis microbioldgico se adoptaron dife-
rentes metodologias de trabajo de campo en fun-
cién de las posibilidades de trabajar en campo o
tener que desplazarse al laboratorio:

Tabla 7.
Lectura de datos de muestras de agua con Multiparametro

Subtipos de muestras de Agua | Forma de lectura

Agua de Mar

Sonda sumergida completamente a profundidad entre 50 — 100 cm

Rio- Desembocadura

Sonda sumergida completamente a profundidad de al menos 50 cm

Rio- En la cuenca

Sonda sumergida completamente a profundidad de al menos 30 cm

Consumo Muestra tomada en recipiente limpio (Vaso o taza) purgado tres veces con pe-
queiias cantidades de la muestra y sumergir la sonda al menos 15 cm

Jagliey Sonda sumergida a profundidad de al menos 30 cm

Estuario Sonda sumergida a profundidad de al menos 30 cm

Pozos Muestra tomada en recipiente limpio (Vaso o taza) purgado tres veces con la

muestra y sumergir la sonda al menos 15 cm
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1. Se tomaron muestras puntuales en campo y
se guardaron en neveras de icopor con hie-
lo o refrigerantes para ser transportadas al
Laboratorio de Ciencias Ambientales de La
Universidad de La Guajira.

2. Se tomaron muestras en campo y se pro-
cesaron en un lugar cerrado, limpio y que
garantizara las condiciones minimas de
asepsia, al cual se lograron llevar todos los
equipos, materiales y reactivos necesarios
para el analisis.

Las muestras para ambos casos fueron tomadas
en botellas plésticas IDEXX®. aforadas a 100 ml
y estériles que contenian tiosulfato de sodio. Se
rotularon con fecha, hora y lugar de muestreo.

a) Trabajo de laboratorio

En el Laboratorio de Ciencias Ambientales de
La Universidad de La Guajira se realizaron los
andlisis de microbiologia de agua. Las muestras
fueron analizadas con un método de sustrato en-
zimatico o sustrato definido. La tecnologia uti-
lizada se denomina Colilert-18 con bandejas de
cuantificacion Quanti-Tray2000. aprobado por

la EPA (United States Environmental Protection
Agency) y ha sido validado por la AFNOR (Orga-
nizacién Nacional Francesa Para La Estandariza-
cion) como método alternativo para el estandar
ISO9308-3 para la deteccién y enumeracion de
Escherichia coli [3-glucoronidasa positiva.

Se llevo a cabo el siguiente protocolo de trabajo:

1. Preparacién de materiales de trabajo: Para
desarrollar el procedimiento se requirié de los si-
guientes elementos (ver tabla 9).

2. Procesamiento de la muestra: Desinfectar el
area de trabajo y encender el mechero. Colocar
las muestras en el area desinfectada por 15 minu-
tos para atemperarlas un poco. Se rotularon los
frascos estériles aforados con la dilucién que con-
tendria. Se homogenizé la muestra. Con una Mi-
cropipeta y puntas estériles, se agregaron porcio-
nes de la muestra en frascos estériles de acuerdo
a cada dilucién que se realizaria (10 ml = 10-1; 1
ml = 10-2; 0.1 ml= 10-3) y se completaron has-
ta el aforo con agua destilada estéril. Se llené un
frasco solamente con agua destilada estéril para
descartar posible contaminacion por el diluyente.
Luego se adiciono el reactivo Colilert-18®. Con la

Tabla 9.
Equipos. materiales y reactivos
Equipos Materiales Reactivos
Incubadora (Ajustada a 36+1 °C) | Muestra tomada en frasco estéril (Rotulada) Colilert-18®
Alcohol Etilico

Sellador Quanti-Tray2000

Bandejas de cuantificacion Quanti-Tray2000®

(Grado Industrial)

Cabina de Flujo laminar

Micropipeta 100-1000 ul

Agua destilada estéril

Lampara UV de 365 nm

Micropipeta 10-100 ul

Puntas para Micropipeta

Mechero de Alcohol

Frascos estériles aforados a 100 ml

Fosforos

Algodén

Guantes (Latex o Nitrilo)

Marcador permanente

Tabla de Numero Mas Probable (NMP)

Comparador de Color

70



tapa cerrada se homogenizo la muestra y se dejé
reposar hasta que se diluyera por completo el
reactivo y se viera completamente una solucién
traslucida. Luego se vertieron las muestras en
Bandejas de cuantificacién Quanti-Tray2000®
y se pasaron por el Sellador para distribuir la
muestra en los pozos de cuantificacién y se incu-
baron a 36+1 °C durante 18 horas.
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Figura 15. Bandejas QuantiTry 2000 después de 18 h.
de incubacién a 37 °C mostrando (de izquierda a dere-
cha) pozos positivos para Coliformes totales y E. coli.

3. Lectura e interpretacién de los datos: Pasa-
das 18 horas de incubacion y con la ayuda de
un comparador de color, se contaron los pozos
grandes y pequefios que viraron a color amarillo
(Positivos) y se cruzaron los valores en una Tabla
de NMP para obtener el valor de Coliformes tota-

CAPITULO 2: La metodologia interdisciplinar

les en 100 mL de muestra, este valor se multipli-
ca por el factor de dilucion correspondiente para
obtener la estimacion real. Luego, en un cuarto
oscuro se ilumina la bandeja con la ldmpara UV
para revelar la fluorescencia de las bacterias [3-
glucoronidasa positiva (E. coli positivo). Se hizo
el mismo procedimiento de registro y calculo por
el factor de dilucién para determinar el NMP de
E. coli en 100 ml de muestra.

Caracterizacion calidad de suelos

Hubo interés de conocer las condiciones edéficas
de los ecosistemas y agrosistemas presentes en la
franja costera del departamento para establecer
en qué condiciones se desarrollan los sistemas na-
turales e inferir como los afecta el uso actual del
suelo. También fue de interés conocer los suelos
bajo los cuales las diferentes comunidades tienen
produccién agricola e inferir el grado de vulne-
rabilidad de éstas frente a condiciones extremas
de sequia o inundaciones y si pudieran responder
adecuadamente en su seguridad alimentaria.

Para ello se establecieron unos sitios de mues-
treo puntuales tanto de ecosistemas como de
agrosistemas ubicadas en la zona rural de los 4
municipios costeros del departamento (Dibulla,
Riohacha, Manaure, Uribia) como se presenta en
la tabla 10.

En cada sitio se establecieron parcelas de 10 m x
10 m. tanto de las areas de ecosistemas naturales

Figura 17. Muestreo de suelos en ecosistemas secos de La Guajira ubicados en la franjacostera (2017)
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Tabla 10.

Sitios de muestreo de suelos en la zona costera del departamento

de La Guajira (2017 — 2018).

Municipio

Muestreo de suelos

Localidad (sitios de muestreo) .
ecosistema

Muestreo de suelos
agrosistemas

Uribia

Puerto Lépez X

Wuarpana

Topia

Parajimaru

Punta Espada

Cabo de la Vela

Cardon

Carrizal

Soluipa

Manaure

Mayapo

<

El Pajaro

Riohacha

Delta del rio

La Cachaca III

Perico

Camarones

Dibulla

Punta de los Remedios

Rio Ancho

Dibulla

Mingueo

B A e R e A e R e A e R e A e R e R e A e R e R R e R R e R R R R A R B

Palomino

MDA | | e

Fuente: (Isaza Delgado, 2018, en marcha)

Figura 18. Preparacién. secado y tamizado inicial de muestras de suelos.




como de agrosistemas (en estas parcelas también
se realizaron mediciones de pardmetros vegeta-
les), tres muestras por parcela, y en cada loca-
lidad (20 localidades), tres parcelas que fueron
georreferenciadas. La profundidad de muestreo
fue de 20 cm (fig. 17). con un peso aproximado
de 1 kg. empacadas dentro de bolsas plasticas de
cierre hermético para su posterior procesamiento
en el laboratorio de Ciencias Ambientales de la
Universidad de La Guajira (fig. 18).

En la tabla 11 se relacionan los parametros eda-
ficos y el método de laboratorio aplicado para las
muestras de suelos.

Caracterizacion ecosistemas y agrosistemas

Se realizé una descripcién de especies vegetales
presentes en los ecosistemas de la franja costera
del departamento. al igual que la descripcion de
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los agrosistemas de las diferentes comunidades
como una aproximacion a la composicion y es-
tado vegetal actual de los mismos e inferir sobre
la respuesta de estos sistemas ante tensores am-
bientales (climéticos especialmente) y antrépicos
con impactos sobre la misma poblacién humana.

Para ello se establecieron unas parcelas de mues-
treo de 10m x 10 m (100 m?) con tres repeti-
ciones en cada localidad. Los sitios muestreados
para parametros vegetales se relacionan a conti-
nuacién considerando los 4 municipios costeros
del departamento (Tabla 12).

Se consideraron las ategorias de zonas de vida
establecidas en los Estudios de suelos del IGAC.
a escala 1:100.000 (IGAC, 2009) y a escala
1:25.000 (IGAC, 2012). como también los pre-
sentados en el Atlas marino costero de La Guajira
(Corpoguajira e Invemar, 2012).

Tabla 11.

Parametros fisicos y quimicos de suelos provenientes de ecosistemas y agrosistemas (2017-2018).

Propiedades del suelo

Campo (método)

Laboratorio (Método)

Organoléptico (Buol, Hole, &

Método de Bouyoucos 6 del hidrometro

McCracken, 1983)

Textura McCracken, 1983) (IGAC, 2006)
. . Organoléptico (Buol, Hole, &
Consistencia McCracken, 1983)
Tabla Munsell (Buol, Hole, &
Color

Densidad aparente

Método del nticleo (IGAC, 2006)

Limite humedad superior e inferior

Cazuela Casagrande (IGAC, 2006)

Reactivo Hellige (Buol, Hole, &

Método potenciométrico, diluciéon 1:1

eléctrica (CE) (dS.m™)

pH McCracken, 1983) (IGAC, 2006)
Carbonatos Reactivo HCl 10% (Buol, Hole,
& McCracken, 1983)
Método del extracto de saturacion y me-
Conductividad dido en conductivimetro o puente de

Wheatstone (ICA, Instituto Colombiano
Agropecuario, 1993)

Estabilidad de agregados

Tamizado en himedo, método de Yoder
modificado (IGAC, 2006)

Contenido humedad suelo a Capaci-
dad de campo y Punto de marchitez

Membrana de Richards (IGAC, 2006)

Fuente: (Isaza Delgado, 2018, en marcha)
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Tabla 12.
Sitios de muestreo de vegetacion (ecosistemas)
(2017 - 2018).

Municipio | Localidad (sitios | Muestreo vege-

de muestreo) | tal ecosistemas

Puerto Lépez X

Wuarpana

Topia

Parajimaru

Uribia
Punta Espada

Cabo de la Vela
Cardén

Carrizal

Mayapo

Manaure -
El Pdjaro

Delta del rio
La Cachaca III

Punta de los
Remedios

Rio Ancho
Dibulla
Mingueo

Riohacha

el e i e e R i R s R ke Rk s A A ke A A e

Dibulla

P4 4| 4| 4

Palomino

Fuente: (Isaza Delgado, 2018, en marcha)

Evento de retroalimentacién y validacién
de la informacién

Después de haber recorrido la totalidad de las
comunidades participantes y analizado la infor-
macién recolectada, se llevé a cabo el II Semi-
nario permanente de ordenamiento territorial
en La Universidad de La Guajira. Este evento se
desarroll6 en el marco del proyecto entre el 28-
30 de agosto del 2018 para presentar los diez li-
neamientos de ordenamiento territorial marino
costero desde la diversidad cultural, basados en
los resultados del estudio. Se invitd a las entida-
des publicas y privadas que actian en la zona
costera de La Guajira para presentar informacién
relevante al tema de ordenamiento territorial.
También invitamos a los representantes de cada

74

comunidad para asistir, interactuar con las enti-
dades publicas y privadas y dar su retroalimenta-
cién a los lineamientos propuestos.

Durante el primer dia y la mafiana del segundo
dia hubo presentaciones de la Alcaldia de Rio-
hacha, Corpoguajira, la AUNAP y la DIMAR. Al
final de cada intervenciéon hubo comentarios, in-
quietudes, reflexiones y un intercambio de ideas
basado en las experiencias particulares de los
representantes comunitarios quienes contribu-
yeron al nutrido conversatorio. Durante la tarde
del segundo dia y el tercer dia del evento, miem-
bros del equipo socializaron uno por uno los li-
neamientos, las actividades correspondientes a
cada lineamiento y los resultados que soportan la
importancia del lineamiento. Utilizando un for-
mato de retroalimentacién y la grabacién de los
comentarios. se recibid la validacion de los linea-
mientos y se realizaron ajustes de acuerdo con las
observaciones recibidas.

Sistematizacién y Anélisis de la
informacién

Toda la informacion social se paso al software de
andlisis de informacion cualitativa. NVivo para su
organizacién, codificacion y andlisis. NVivo per-
mitié explorar y analizar la informacién recolec-
tada de manera sistemadtica y eficiente en busca
de patrones y resultados emergentes a través de
consultas a los recursos almacenado en el archi-
vo del proyecto. Se inici6 con la construccion de
dimensiones y subdimensiones, de acuerdo con
la temdtica de investigacién (ver Tabla 13). Infor-
macion proveniente de los talleres, las encuestas,
las entrevistas, la cartografia social o informacién
secundaria fueron codificadas de acuerdo con
esta organizacion. De acuerdo con los objetivos
del proyecto, se determinaron seis dimensiones
amplias y varios subdimensiones organizadas de
la siguiente manera:

El andlisis de la informacién cualitativa comen-
z6 con su codificacién. De acuerdo con las cate-
gorias establecidas, se iba codificando la infor-
macién de los talleres. entrevistas. encuestas y



mapas. El software permitié realizar diferentes
consultas a la informacién codificada y los tex-
tos en general sobre frecuencia de palabras, bus-
queda de palabras importantes, relaciones entre
cédigos y entre los diferentes casos. Para la in-
formacion cuantitativa de las encuestas, inicial-
mente se generaron graficas en los resultados de
Google Forms. Luego esta informacion se subié a
NVivo para profundizar en su andlisis.

En la Tabla 13 se visualiza como la informacién
recolectada va, de izquierda a derecha, de lo con-
creto y descriptivo hacia lo abstracto y normativo.

La codificacion, en el sentido de indexar datos,
fue necesario porque el proyecto trabajé con
un cuerpo extensivo de informacién cualitativa
que requirié una estrategia para localizar datos
especificos de manera eficiente (Bernard, 2011,
p. 302). Inicialmente, se construyé de manera
transdisciplinar una libreta de cédigos que resal-
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té los temas centrales de los objetivos de la in-
vestigacion. Cuando las transcripciones y demds
material textual se codificaré de acuerdo con la
libreta de cédigos del proyecto, se iba generando
un corpus de datos mds manejable y organiza-
do de acuerdo con la légica del equipo investi-
gador. Por ejemplo, cuando alguien habld sobre
el uso y manejo del agua, se codificé utilizando
la subcategoria Manejo de agua en la dimensién
Relaciones socio-ecoldgicas. Para la consulta y
andlisis posterior de este tema, se tuvo todo lo
dicho en un informe. Utilizando el manual de
codificacién para investigadores cualitativos
(Saldana, 2013) se organizo y codifico la infor-
macién con un conjunto inicial de dimensiones/
categorias y subdimensiones/subcategorias que
abarcaron un espectro amplio sobre la sociedad
y territorio por el enfoque holistico del proyecto.
A medida que avanzaba el trabajo de campo. las
subcategorias fueron refinadas en funcion de los

Tabla 13.
Las seis dimensiones orientadoras y sus respectivos subdimensiones
Aspectos . Diversidad Relaciones T Ordenamiento
BiOI;I'SiCOS Conizim ekl Cultural Socioecolégicas e territorial
¢ Calidad de agua | | ¢ Poblacion ¢ Etnias ¢ Servicios ¢ Limites terri- | | ¢ Participacién
¢ Servicio ecosis- ¢ Actividades ¢ Servicio eco- ecosistémicos toriales Queja o
témico de apoyo econdmicas sistémicos aprovecha- ¢ Accesibi- critica
¢ Servicio eco- ¢ Agricultura culturales miento lidad del Deseado
sistémicos de ¢ Comercio ¢ Discrimina- ¢ Manejo de territorio Recomenda-
regulacion ¢ Artesania cién pesquerias ¢ Propiedad ciones
¢ Cobertura ve- ¢ Mineria ¢ Orgullo ¢ Trashumancia | | ¢ Ruralidad Directrices
getal ¢ Ganaderia étnico pesquera ¢ Simbolismo Lineamientos
¢ Uso del suelo ¢ Pastoreo ¢ Identidad ¢ Artes de pesca | | ¢ Auto-deter- Modelo
¢ Biodiversidad ¢ Pesca colectiva ¢ Conocimiento minacion
marina ¢ Turismo ¢ Actividades tradicional ¢ Conflictos
¢ Fauna Silvestre ¢ Educacion culturales ecoldgico territoriales
¢ Clima y cambio | |+ Salud ¢ Historia ¢ Reciprocidad | | ¢ Ilegalidad
climético ¢ Ingresos ¢ Hitos histé- ¢ Proteccion de | | ¢ Gobernanza
¢ Problemas am- ¢ Organizacio- ricos especies ¢ Plan de vida
bientales nes locales ¢ Personajes ¢ Sostenibilidad | | ¢ Presencia
¢ Desastres natu- histéricos ambiental de grupos
rales ¢ Lugares ¢ Manejo de externos
¢ Erosién costera histéricos agua ¢ Presencia
¢ Contaminacion ¢ Arraigo ¢ Seguridad institucional
¢ Espirituali- alimentaria ¢ Presencia
dad/cosmo- empresarial
vision
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hallazgos emergentes (otro ejemplo del proceso
iterativo). Esta manera de organizar y sistemati-
zar la informacion recolectada centrd la atencién
del investigador en los datos mds pertinentes que
arroja el software. La informacion sociocultural
del proyecto se organizo de la siguiente manera:

Encuestas: Las encuestas en fisico se pasaron al
formato digital de Google Forms por el equipo
social. Se descargé el archivo en Excel, realizan-
do una limpieza del archivo y asegurando que
no existia ningtin error ortografico u otro. y se
transfirié al software NVivo para su anélisis. Los
investigadores del proyecto utilizaron los resulta-
dos arrojados en Google Forms y del archivo en
Excel para su propio andlisis.

Transcripciones: Después de cada salida de cam-
po, las grabaciones de las entrevistas e interven-
ciones del taller de ordenamiento territorial se
distribuyeron entre el equipo social y se realizd
la transcripcion (y traduccién del wayuunaiki al
espaflol si era necesario) en Google Docs. Todas
las transcripciones fueron transferidas a NVivo y
organizadas en carpetas de acuerdo con su muni-
cipio de procedencia.

Cartografia social: Los mapas sociales fueron re-
visados y su informacién tabulada en el formato
de sistematizaciéon de la cartografia social para
su anadlisis. Se tomd la fotografia o del mapa y
se georreferenciaron los puntos y areas grabadas
en el mapa utilizando el software ArcGIS. Este
trabajo lo hizo un ingeniero ambiental con ex-
perticia en GIS y con el apoyo de miembros del
semillero Suelos y Ambiente.

Formatos y audios de retroalimentacién: Los
formatos de retroalimentacién del II Seminario
permanente de ordenamiento territorial fueron
digitalizadas por el semillero de investigacién
Organizando nuestro territorio y por las practi-
cantes del SENA. Los formatos y los audios del
evento fueron colocados en una carpeta digital
en Google Drive y distribuidos a los encargados
de cada lineamiento para su analisis.

Registro audiovisual: Ademas de las fotos toma-
das por los investigadores sociales y biofisicos,
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dos comunicadoras sociales tomaron registros
fotograficos y filmacién en cada comunidad par-
ticipante. Durante el taller, las intervenciones
fueron también fueron filmadas, al igual que
algunas entrevistas. Estas fotografias y videos
fueron revisados y analizados regularmente por
los investigadores. La generacion de imagenes y
videos representativos, ilustrativos e impactan-
tes del proyecto son importantes al momento de
crear documentales de la experiencia, pendones,
mapas, etc.

A manera de conclusién

La metodologia empleada por el proyecto “Linea-
mientos para el ordenamiento territorial marino
y costero del Departamento de La Guajira des-
de la diversidad cultural” propuso ser transdis-
ciplinar. participativo, iterativo y comprometido.
Estos principios guiaron el trabajo en equipo. la
recoleccién de informacién y el relacionamiento
con las comunidades. Se logré desarrollar seis de
las ocho fases del proceso investigativo, comen-
zando con (1) priorizar la diversidad cultural
y (2) aplicar los métodos mds apropiados para
identificar el ordenamiento territorial informal
en la zona costera de La Guajira. Este ordena-
miento intrinseco (3) se compard con las politi-
cas de ordenamiento territorial y (4) se analizd
utilizando diferentes teorias de la naturaleza y
del territorio. El resultado de este largo ejercicio
de sistematizacion, triangulaciéon y andlisis fue
(5) la formulacién de los diez lineamientos ba-
sados en la negociacién y complementariedad de
los resultados del estudio con lo ya establecido
por las entidades encargadas del ordenamiento
territorial. La validacion de los lineamientos (6)
se realizé con la participacién comunitaria e ins-
titucional. Sin embargo, aunque el proyecto haya
terminado, el ciclo del proceso investigativo no
se cierra hasta no realizarse acciones concretas
implementando los lineamientos propuestos. La
investigacion y el objetivo principal de generar
lineamientos cobran importancia cuando se rea-
lizan acciones que les dan vida a los lineamien-
tos y (7) son apropiados por las comunidades



en esfuerzos para su autorregulacion y (8) son
transformadas en proyectos formales en aras de
buscar apoyo financiero y humano con las insti-
tuciones competentes.
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Elementos conceptuales

En la construccion de los instrumentos para el
cumplimiento del proyecto, se considerd que una
mirada tradicional para abordar el ordenamiento
desde la diversidad cultural, no permitiria cons-
truir ese modelo integrador, transdisciplinar y
con apropiacion social que se planteé como ob-
jetivo del proyecto. Se considerd que seria pa-
radigmatico el reconocimiento de la diversidad
cultural para descubrir los modelos de ordena-
miento tradicional de los grupos étnicos y desde
esa comprension plantear estrategias de ordena-
miento mas reales en términos de efectividad en
la preservacion de los ecosistemas y las culturas
para el mantenimiento o elevacion de la calidad
de vida de los pobladores de la costa guajira.

Nuestra unidad de ordenamiento es la diversidad
cultural, desde esa aproximacion se identifican
las diferencias que las culturas presentan para
definir ese ordenamiento a lo largo del territorio
costero guajiro.

En la costa guajira cohabitan concepciones terri-
toriales que consideran la sacralidad del espacio
y su connotacion sobrenatural, con los modelos
de la sociedad Ilamada occidental en la que la
naturaleza esta constituida por todo aquello que
la cultura no es, en lo que se ha denominado an-
tropocentrismo (Tylor 1996) por ello se concibe
como una serie de recursos apropiables median-
te las directrices institucionales de permisos y
licencias. En general, existe un orden natural del
que parte el orden cultural para generar territo-
rialidad, pero no en el sentido de poner lo na-
tural por debajo y lo cultural por encima, dicha
territorialidad plantea una relacion directa con la
naturaleza en la que los grupos perciben la im-

portancia de mantener relaciones armdénicas con
el entorno porque protegiéndolo se protegen a si
mismos. Sobre este orden inmediato, se plantea
el orden institucional que mediatiza la relacion
con la naturaleza y la convierte en un asunto de
tramites, requisitos y permisos, pero que no se
compromete en la relacion vital que definen las
comunidades. Las perspectivas de relacion de
los pobladores e instituciones de la costa guajira
coinciden con los tres paradigmas para explicar
la relacion con la naturaleza, el orientalismo, el
paternalismo y el comunalismo (Palsson 2001).

Teodricamente, la argumentacion se apoya en las
ideas sobre la naturaleza, més all4 de la dicoto-
mia cultura-naturaleza (Descola 2011) y hacia la
idea de paradigmas de relacién con la naturaleza
(Palsson 2001), apoyados en las concepciones
religiosa cristiana (Sacheri 2008), la cosmo-
visién de los grupos de la Sierra Nevada y las
ideas sobre el territorio (Cosmovision arhuaca
s.f.), ordenamiento territorial (Massiris 1998) y
vocacion territorial (Ortiz; Massiris 1993).

En el caso de la costa guajira, cohabitan los tres
paradigmas de Palsson (2001), orientalista de
explotacion expresa en las empresas explota-
doras de recursos naturales; paternalista de pro-
teccidn, manifiesta en las instituciones ambien-
tales mediadoras con la naturaleza, empresas y
comunidades; y comunalista que reconoce una
relacion especial no dicotomica entre humanos
y no humanos con sus formas de naturaleza sa-
cralizada entre los grupos de la Sierra Nevada de
Santa Marta y los wayuu.

El ordenamiento territorial del litoral guajiro
plantea el reto de articular los tres paradigmas en
un esfuerzo por mantener las identidades cultu-
rales, la dinamica econémica y la normatividad
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institucional en un territorio o suma de territo-
rios con particularidades evidentes.

En sentido de lo anterior, se identifican dos zonas
culturalmente diferenciadas, la zona norte corres-
pondiente al resguardo wayuu de la Media y Alta
guajira con el predominio de la cultura wayuu
en lo que se considera un monolito cultural que
comprende los municipios de Manaure y Uribia;
y la zona sur, que comprende los municipios de
Riohacha y Dibulla en la que existe diversidad
cultural, constatando la presencia de poblacién
wayuu, afrodescendiente, pobladores mestizos,
generalmente migrantes de otras zonas de la cos-
ta, indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta
(koguis, wiwas, kamkuamos y arhuakos) quienes
aunque no hacen presencia fisica en la costa, la
han delimitado como territorio tradicional dentro
de su cosmovision que establece la Linea Negra,
un ordenamiento mitico que comprende la zona
costera desde Santa Marta hasta Riohacha, en el
caso guajiro abarca desde el rio Palomino hasta
el rio Rancheria en Riohacha, con 7 sitios de pa-
gamento en dicho corredor costero (Sura s.f.) .

El ordenamiento de base étnica como el aqui
planteado implica aportar elementos para el re-
conocimiento y la proteccién de la diversidad ét-
nica nacional (Consejo Superior de la Judicatura
2010) en este caso de los pobladores de la costa
guajira. Fortalecimiento de la identidad étnica
mediante el apoyo a la autonomia en términos
de organizaciéon comunitaria y apoyo institucio-
nal para la preservacidén que permita el disfrute
de las poblaciones étnicas dentro del territorio,
manteniendo la base ecosistémica que asegure la
permanencia y calidad de vida de las generacio-
nes futuras.

Es aqui donde aflora la concepcion de que el siste-
ma cientifico occidental no es la tinica aproxima-
cién valida para obtener conocimiento, cuando
silenciamos el ruido de dicho modelo y cuestio-
namos sus fundamentos se hacen evidentes otras
formas de aproximarse a la realidad y se ve la
emergencia de otros érdenes que dan cuenta de
sociedades que se piensan distinto, que ven la
naturaleza no como recurso, sino como conjunto
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de seres con los que se puede dialogar, a los que
se les solicita permiso, pero que también pueden
ayudar o dafar si se abusa de su dominio.

En este orden de separacion del modelo occiden-
tal de aproximacién a la realidad cobran validez
los modelos explicativos que ven otras relaciones
posibles en el mundo, mds alld de las relaciones
utilitarias asociadas a las prdcticas occidentales
de apropiacién y proteccién de la naturaleza, es
en este contexto donde se puede comprender que
los wayuu pescadores no regresen a los lugares
donde obtienen buena pesca; esto se debe a que
desde su cosmovision, los llamados recursos na-
turales tienen su duefla que es la figura mitica
llamada Pulowi, este ser sobrenatural ofrece bue-
na pesca a los pescadores que le atraen y como
consecuencia empieza a visitarlos en suefios, esto
explica porque lo primero que hacen los wayuu
al levantarse es sentarse alrededor del fogén con
una taza de café, mientras cada uno cuenta lo
que sofi6 en la noche. Cuando el pescador tiene
buena pesca es sefial de que Pulowi lo esté ena-
morando por lo que la mejor manera de evitar
quedar en deuda con esa figura es no regresar
al sitio; si empieza a sofiar con una mujer bonita
que lo atrae, lo llama o copula con él, debe ser
tratado por el médico tradicional para liberarlo
de dicho influjo porque quienes reciben regalos
de Pulowiy copulan con ella estadn destinados, si
no se tratan a tiempo, a desaparecer porque esta
deidad se lo lleva (Perrin 1976), esta aproxima-
cién que considera otros modelos de acceder a la
realidad y generar conocimiento como lo plantea
Boaventura de Sousa con las epistemologias del
Sur, basadas en las ecologias de los saberes y la
traduccion intercultural que significa rupturas
con el paradigma desarrollista-estractivista que
parte de la inconformidad generada por feno-
menos como el colonialismo planteando nuevos
conceptos como dignidad, respeto, territorio, au-
togobierno, el buen vivir, la Madre tierra, asocia-
dos con las luchas de la diversidad cultural que
promueven la traduccién intercultural, ademas
de luchar contra las légicas de lo monocultural
del saber y de produccién de verdad basada en
la linealidad del tiempo con sus categorias como
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progreso, revolucion, modernizacién, desarrollo,
crecimiento y globalizaciéon que agrupan a su vez
a los paises centrales del sistema mundial y con
ellos, los conocimientos, las instituciones y las for-
mas de sociabilidad que en ellos dominan, l6gica
que produce no existencia declarando atrasado
todo lo que, segin la norma temporal, es asimé-
trico en relacién a lo que es declarado avanzado;
la légica de la clasificacidn social que considera
la insuperable inferioridad de grupos humanos;
la 16gica de escala dominante con sus dos niveles
universal y global opuesto a lo particular local y
la 16gica productivista con el crecimiento econd-
mico como objetivo racional incuestionable que
se opone a la esterilidad (naturaleza) y pereza
(social profesional) (Santos 2011).

En sentido de lo anterior las perspectivas de la
diversidad étnica ya no son exoticidades recu-
rrentes, constituyen verdaderas epistemologias
que redefinen desde otras ldgicas las relaciones
ente sujetos y objetos y desde esta percepcion las
dindamicas de interaccion llegan para llenar la so-
ciologia de las ausencias mediante la sustitucion
del vacio de las ausencias por la aparicién de las
emergencias entendidas como un futuro de posi-
bilidades plurales y concretas, simultdneamente
utopicas y realistas, que se va construyendo en
el presente a partir de las actividades de cuidado
(Santos 2011) en este sentido, el autor plantea
la complementariedad entre los conocimientos
cientificos y no cientificos como una forma de su-
perar la injusticia cognitiva.

En este orden de ideas las precepciones y repre-
sentaciones de los pobladores costeros guajiros
constituyen lecturas absolutamente validas de su
realidad natural y social y con base en ellas y en
las practicas a las que obedecen se plantea cons-
truir los lineamientos de ordenamiento territorial
costero y marino del departamento de la Guajira
partiendo de las problematicas identificadas por
estos pobladores.

Problemadticas costeras

La diversidad cultural en su acepcién basica plan-
tea diversas formas en aspectos como las cosmo-

visiones, la estructura social, las representaciones
del mundo y las formas de relacion con él, los
formas de justicia y las lenguas entre muchos
otros, sin embargo, a nivel de problematicas la
costa guajira presenta un panorama comun que
trasciende lo cultural y coloca a los pobladores
costeros en diferentes grados de vulnerabilidad
como se presenta a continuacion:

El acceso al agua potable es el principal problema
de los pobladores costeros guajiros, este proble-
ma afecta diferencialmente a las comunidades de
estos pobladores; hacia la zona mas al sur mu-
nicipio de Dibulla, por la cercania con la Sierra
Nevada de Santa Marta, existe provisién de agua
pero es deficiente la calidad del liquido, hacia la
zona central municipio de Riohacha se presen-
ta en menor proporcidn la dotaciéon del recurso
y sufre igualmente problemas de calidad; hacia
la zona norte, municipios de Manaure y Uribia,
el problema es la escasez del liquido y su con-
secuencia el debilitamiento de la estructura pro-
ductiva y de salubridad de los pobladores, los
indigenas wayuu.

El principal problema con el agua es la caren-
cia de lluvias a lo largo de la geografia costera
guajira, especialmente hacia la zona norte en los
municipios de Manaure y Uribia y parte de Rio-
hacha, como dice un poblador de la zona norte
del municipio de Uribia “La sequia, falta de agua,
y ausencia de siembra y ausencia de animales, a
raiz de eso viene lo que son hambre y necesida-
des, nada mas” (taller Warpana, Uribia 2017).

Principalmente el problema que afecta esta zona
es la sequia ya que casi no estd lloviendo ahora
lo que hace la Illuvia que Illueva por parte por
ejemplo si llueve en otra comunidad no llueve
en esta comunidad Por decirlo asi Porque sin
Illuvia ya no hay plantacion verde Y asi no pode-
mos tener ganados porque como vamos a tener
pasto no hay Iluvia si no lo que hay es sequia Y
tampoco nos permita tener siembras como va-
mos a cosechar Sin lluvia el cambio climdtico
para nosotros nos afecta mucho ya que por me-
dio de nuestros cultivos nos alimentamos Com-
parando esta época con las épocas anteriores ya
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no es lo mismo pasamos trabajos. Porque por
la sequia hemos perdido muchas cosas como los
animales principalmente se ha muerto y poco
a poco estamos quedando sin ellos porque los
animales para nosotros son algo tan importante
de ahf nos alimentamos y ya no se puede (taller
Manaure 2017).

Por otra parte, el agua dulce de los rios es con-
taminada por productos quimicos asociados con
la mineria en la zona del municipio de Dibulla
(Corpoguajira-Invemar 2012). Continuando con
el agua de mar, es evidente la contaminacién del
agua marina por diversos factores especificamen-
te coliformes en toda la zona costera guajira (Ra-
dillo 2018).

En relacion con la sequia, es asociada con la ma-
yoria de los problemas de las comunidades es-
pecialmente en lo que a la produccién local de
elementos de consumo como productos agricolas
y la ganaderia.

“El cambio climdtico La pelea de los animales
por la sequia nos impide cultivar Problemas en
la parte de salud que nos afectan nuestros nifios
wayuu de la desnutricion todo eso viene de las
de la sequia afecta todo la poblacion wayuu sin
agua no hay vida” (taller El Ahumao, Riohacha
2017).

Las comunidades de pescadores costeros sufren
decadencia de la pesca ante la dificultad para ob-
tener los rendimientos pesqueros de hace afios,
debido entre otras razones a lo que relata un pes-
cador en Manaure:

“ya la pesca no es como antes, ya no es suficien-
te, los que pescan con lancha fuera de borda no
es suficiente, las necesidades se mitigan con la
pesca de vela, ya que en estos momentos para
que podamos comer es utilizando la pesca con
las lanchas de vela ya que no utilizamos gaso-
lina. Para poder salir a pescar lo que nos toma-
mos es una jarra de chicha y eso nos alcanza
para todo el transcurso de la pesca” (Juan Epi-
nayu, Manaure 2017).

En general la preocupacion de los pescadores de
la costa comprendida entre Palomino y El Cabo
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de La Vela es similar a la que plantean los pesca-
dores del Ahumao:

Nos afecta la escasez de pescado que no hay;
no se consigue aqui cerca, si va el pescador a
buscarlos, sale como las 7 de la noche y llega a
las 7 de la mafiana de pescar, simplemente trae
como 2 o 3 pescaditos, entonces eso nos afecta
bastante, que otro nos afecta bastante acd? pues
las mareas cuando Illueve o cuando no llueve lle-
ga y se lleva todo lo que hay aqui cerca (taller
El Ahumao, Riohacha 2017).

Existen casos como el de la comunidad de Perico
donde la poblacién manifiesta que han aprendi-
do préacticas insostenibles de pesca, propias de
los pescadores del magdalena y las aplican en la
laguna que tradicionalmente les ha dado el sus-
tento, sin desconocer que dichas prdcticas son la
causa de que los magdalenenses tengan que mi-
grar por nuevas zonas de pesca. En general los
pobladores costeros se quejan de la pérdida de
conocimiento tradicional y valores.

A estos problemas con la pesca se suman las sis-
micas marinas que ahuyentan el recurso pesque-
ro, como expresaron pescadores desde Dibulla
hasta Manaure. En la mayoria de zonas de la cos-
ta guajira, especialmente hacia la Alta Guajira, es
comun la queja por la poca dotacion para la pes-
ca y la deficiente atencion institucional. Ademas,
existe preocupacion generalizada por la desapa-
ricién del pepino de mar debido a que pescadores
chinos lo compran. Otro factor limitante para los
pescadores son las restricciones establecidas por
las plataformas de explotacion de hidrocarburos
y los puertos. Estas condiciones generan compe-
tencia por las zonas de pesa entre los pescadores
y con el tiempo dicha competencia constituira
fuente de conflictos.

Con la escasa presencia del agua lluvia las zonas
de cultivo de los municipios de Manaure y Uribia
se han visto inutilizadas; las zonas de cultivo de
banano y pldtano, alrededor de Dibulla y entre
los rios Tapias y Palomino, al oeste y suroeste
de La Punta de Los Remedios, han disminuido
su productividad, como manifestaron los infor-
mantes. En el municipio de Riohacha se ubica la
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zona alrededor de El Ahumao, Sirapumana y la
Cachaca 3, donde aun existen zonas de cultivo en
tiempo de lluvias. Los pobladores del municipio
de Dibulla se quejan de la poca productividad por
diversos factores que hacen necesario realizar es-
tudios para establecer las causas de la decaden-
cia agricola en este municipio.

En la zona de corregimiento de Palomino los in-
formantes se quejan del deterioro ecolégico por
el turismo, entre otras razones por la invasién de
la costa y las playas por los hoteleros que han ex-
tendido sus construcciones y cercas hasta la zona
de playa.

La crisis venezolana impacta diferencialmente
la costa guajira, por un lado la zona de la Alta
Guajira sufre desabastecimiento de alimentos
y productos bdsicos que tradicionalmente han
procedido de la hermana republica; ademas, el
arribo de poblacién que retorna a los territorios
tradicionales wayuu constituye una fuente de
preocupacion por problemas de seguridad en el
territorio; en otros aspectos hacia el municipio
de Dibulla esta nueva poblacién apoya los proce-
sos de pesca a los que los jévenes locales no pres-
tan interés. Ademds en los mercados de la guaji-
ra, especialmente Riohacha, Maicao y Manaure,
diariamente ingresan camionetas, provenientes
de Venezuela, cargadas de pescado que venden
a bajos precios dificultando la competencia para
los pescadores locales.

Los municipios de la costa guajira presentan pro-
blemas de desempleo, baja calidad en atenciéon
en salud y baja calidad en educacién, realidad
generalizada para todo el departamento.

Es notoria la sobre-explotacién de los bosques a
lo largo de la costa guajira, una veces para cons-
truir las tupidas cercas de los corrales, encierros
a los jagiieyes y zonas de cultivo, otras por la pre-
sién ejercida sobre los bosques de manglar. Otro
factor clave en la zona costera rural es el uso de
lefia para las labores domésticas de preparacion
de alimentos. Con la pérdida de los bosques por
la presion excesiva viene la desaparicién de los
animales silvestres y el debilitamiento de la ca-
dena trofica.

Las lagunas costeras presentan procesos de se-
dimentacion debido a la excesiva carga de sedi-
mentos y desechos que arrastran los rios que las
nutren.

La erosion costera es otro problema generalizado
de la costa guajira, la situacién para muchas co-
munidades la describe el siguiente relato:

“nos tiene preocupados es la orilla del mar que
eso se ha venido y el mar estd que se nos viene
encima de la casas y esas son las preocupacion.
Es la via de acceso que cuando Ilueve nos que-
damos incomunicados para salir de la comuni-
dad y eso es uno de los tantos problemas que
tenemos en estos momentos” (taller el P4jaro,
Manaure 2017).

Esta condicién sumada a la vulnerabilidad costera
(huracanes, mar de leva, cambio climatico entre
otros) y las Inundaciones por mal de leva, cons-
tituyen fuentes permanentes de preocupacién de
la poblacién costera de la guajira. Esta situacién
se ve agravada por el mal estado de las vias de
acceso y por la inseguridad que se evidencia en
el robo de redes en el mar, asaltos y atracos en
tierra, fenémeno que se agudiza en la Alta Gua-
jira. Otro factor que agudiza la vulnerabilidad de
las comunidades étnicas es la carencia de planes
de vida definidos que orienten la inversion de los
recursos de orden nacional. En general la queja
comun de los pobladores costeros aunque con di-
ferente intensidad, es la ausencia institucional, es
mas notoria hacia el norte costero de la peninsula
y menos intensa hacia el sur de la costa guajira.

Hacia la zona de Cardén y Carrizal se presenta
la disminucién de explotaciones mineras locales
como sal y yeso, para la zona del municipio de
Dibulla se registra explotaciones ilegales de oro.

En las zonas como Puerto Brisa se presentan li-
mitaciones para el acceso a las zonas sagradas
de los indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Las poblaciones costeras presentan problemas
comunes a los centros poblados como son dro-
gadiccién y embarazo adolescente. Poblaciones
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Figura 1. Parajimart, comunidad costera de la Alta
Guajira.

étnicas, especialmente afrodescendientes de la
costa guajira, no cuentan con reconocimiento te-
rritorial situacién que acentda su vulnerabilidad.

Principios de Ordenamiento Territorial
Costero y Marino

1. La costa y el mar guajiro zonas de proteccion
cultural y ambientaL

El territorio costero y marino de La Guajira se
debe comprender principalmente desde dos pers-
pectivas, la cultural, relacionada con la diversi-
dad de sociedades culturalmente diferenciadas
que coexisten en este largo corredor, y la ambien-
tal en relacidn con los recursos naturales asocia-
dos a los ecosistemas costeros y marinos, ambos
componentes deben ser protegidos para asegurar
un futuro promisorio para los pobladores y para
los componentes de la nacionalidad colombiana.

La dimension cultural

El decreto 1953 de 2014 define constitucional-
mente el Reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural como: “es aceptar, respetar y fortalecer
la existencia de diversas formas de vida y sistemas
de comprension del mundo, de valores, diversi-
dad lingiiistica, formas de comunicacién propias,
creencias, actitudes y conocimientos”(p:8).

La costa guajira constituye una forma de expre-
sion de la diversidad cultural guajira, hacia el sur
con la presencia de los afrodescendientes en Pa-
lomino, Dibulla, La Punta de los Remedios, Peri-
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co y Camarones; al mismo tiempo este territorio
se traslapa con el mapa imaginario que define
la linea Negra de los cuatro grupos de la Sierra
Nevada de Santa Marta, Koguis, Wiwa, Kamkua-
mo y Arhuaco, linea que sefiala 8 puntos o sitios
sagrados en la linea costera comprendida entre
Palomino y Riohacha. En este trayecto también
se ubican comunidades wayuu y algunos de sus
resguardos entre Camarones y Riohacha.

A partir de Riohacha, pasando el rio Rancheria
hacia el norte, empieza tanto el municipio de Ma-
naure como el territorio del resguardo de la Alta
y Media Guajira que comprende todo el norte de
La Guajira y de Colombia, poblado primordial-
mente por indigenas wayuu.

Esta diversidad cultural de la costa guajira impli-
ca un compromiso constitucional como lo reza el
articulo 7 de la Constitucion nacional “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacién colombiana” dicha diversidad cons-
tituye una obligacion del Estado y de las perso-
nas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién (Articulo 8).

Ademads del reconocimiento de la diversidad étni-
ca y cultural el Estado colombiano reconoce que
“Los bienes de uso publico, los parques natura-
les, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacion y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables” (articulo 63).

En sintesis, se requiere que se asuma la protec-
cién de la diversidad étnica como principio del
ordenamiento territorial costero y marino de la
Guajira para enfatizar que dichos pobladores
costeros guajiros tienen derecho a un futuro que
se construya con su participacién y bajo la sal-
vaguarda del compromiso estatal que los cobija,
por lo que se concluye que la costa guajira es un
territorio de diversidad cultural a preservar como
parte del ser guajiro y colombiano.

La dimension ambiental

A la riqueza cultural de la costa guajira se suma
su importancia ambiental, como lo hace eviden-
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te el Atlas Marino Costero de La Guajira (2012),
en el que describen los ecosistemas caracteristi-
cos de esta zona costera y marina, sefialando los
manglares, humedales costeros, playas arenosas
y arenas de anidacidn de tortugas marinas, for-
maciones coralinas, octocorales, pastos marinos
y ecosistemas de fondos blandos, ademads de la
fauna de aves migratorias, diversidad piscicola y
reptiliana.

El mismo Atlas se describe el clima como calido y
seco a nivel del mar, con temperatura promedio
anual de 29°C, y maximas de 39°C en la zona de-
sértica de Uribia. Consideran la importancia tan-
to de la brisa marina como de los vientos alisios
del noreste, que por su presencia durante la ma-
yor parte del afio influyen en el régimen climati-
co de esta zona del pais, con periodos lluviosos
cuando disminuyen su intensidad (junio-noviem-
bre) y periodos secos cuando ésta se incrementa
(diciembre-mayo). Asimismo, los vientos alisios
trasportan hacia el costado noreste de la Sierra
Nevada de Santa Marta las nubes, razén por la
cual esta regién, que corresponde a la Baja Gua-
jira, se convierte en la de mayor precipitacion en
el departamento, con valores que sobrepasan los
1.500 mm (rio Tapias 1.528 mm). En contrapo-
sicion, el territorio restante, correspondiente a la
Media y Alta Guajira, cuenta con lluvias escasas
con valores que no sobrepasan los 500 mm/afio:
Puerto Lépez (184 mm), Manaure (384 mm), Pa-
jaro (318 mm) (IGAC, 1996; Andrade, 2000).

En estos ecosistemas y condiciones climaticas se
desarrolla un maravilloso fluir de vida que com-
prende la tierra firme, los ecosistemas de bosque
seco y muy seco tropical; estuarios y deltas, pla-
yas, zonas inundables y el mar con todo su con-
tenido de pastos marinos, corales, octocorales,
crustdceos, moluscos, peces, mamiferos acuati-
cos, algas y microorganismos.

En general, la diversidad biolégica marina cons-
tituye un sistema complejo de interacciones que
soportan la vida y generan la base del sustento de
las poblaciones costeras, por ello se debe prote-
ger dicha riqueza bioldgica al igual que la riqueza
cultural de la costa guajira. En relacién con la

biodiversidad costera y marina, el siguiente gra-
fico ilustra el orden de importancia que los pobla-
dores le dan a los diversos aspectos de este tema.
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Figura 2. Riqueza bioldgica de la costa guajira.

2. Aseguramiento de acceso al agua potable de
Ia poblacién costera guajira

El suministro de agua potable a las poblaciones
en la costa guajira presenta dos grandes proble-
maticas, la cobertura en relacion con la frecuen-
cia del suministro y la calidad en relacion con las
posibles afectaciones por el consumo de agua im-
potable.

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible apare-
ce, garantizar la disponibilidad y la gestiéon sos-
tenible del agua y el saneamiento para todos,
como sexto objetivo, especificando las condicio-
nes:

“El agua libre de impurezas y accesible para
todos es parte esencial del mundo en que que-
remos vivir. Hay suficiente agua dulce en el
planeta para lograr este suefio. La escasez de
recursos hidricos, la mala calidad del agua y el
saneamiento inadecuado influyen negativamen-
te en la seguridad alimentaria, las opciones de
medios de subsistencia y las oportunidades de
educacién para las familias pobres en todo el
mundo.

La sequia afecta a algunos de los paises mads
pobres del mundo, recrudece el hambre y la
desnutricion. Para 2050, al menos una de cada
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cuatro personas probablemente viva en un pais
afectado por escasez cronica y reiterada de agua
dulce” (Naciones Unidas 2016, 25).

En el documento se definen 6 metas para lograr
el gran objetivo de gestion sostenible, eso pone
en evidencia la universalidad de la problematica
y la necesidad de tomar las decisiones y adelan-
tar las acciones para enfrentarla en los diversos
territorios donde aparece.

El agua en la zona costera guajira

El trabajo de campo permitié evidenciar que el
suministro de agua potable es un problema ge-
neralizado para la costa guajira, los diferentes
discursos de los pobladores étnicos costeros per-
miten comprender la importancia del tema para
ellos. Como se verd a lo largo de este documento
y muchos otros sobre la guajira, el agua constitu-
ye un factor determinante en la calidad de vida
de las poblaciones costeras, por ello se presenta
la aproximacidén oficial de los municipios a esta
problemadtica seguida de la expresiéon comunita-
ria de dicha problematica.

e Dibulla

El plan de desarrollo del municipio de Dibulla
2016, expone como los dos principales proble-
mas identificados por la comunidad la baja co-
bertura del servicio de acueducto en el municipio
asi como la deficiente calidad del agua suminis-
trada, relacionada con la contaminaciéon de las
fuentes hidricas por las aguas residuales. Al espe-
cificar las comunidades carentes de suministro,
aparecen entre ellas las comunidades costeras de
La Punta de los Remedios, la cabecera municipal
(Dibulla) y Palomino (Alcaldia de Dibulla 2016
2016).

e Riohacha

En el plan de desarrollo del distrito Turistico y
cultural de Riohacha 2016 se considera que: “las
principales problemadticas que presenta la pobla-
cién indigena, afrodescendiente, son el poco ac-
ceso a servicios basicos de calidad, agua segura y
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productiva, salud, vivienda digna, alimentacién,
educacion, entre otros” (Alcaldia de Riohacha
2016, 78). Ademas se menciona el desconoci-
miento del nimero de soluciones de agua subte-
rranea instaladas en el Distrito, pero se reconoce
que la mayoria no funciona, por falta de un di-
recto responsable de su control y mantenimiento.

e Manaure

El plan territorial de salud del municipio de Ma-
naure 2016-2019, expone la situacion del recur-
so hidrico en este municipio:

“La cobertura de acueducto es de 13,5 y alcan-
tarillado en las zonas del municipio es 10,6 %);
aunque en términos generales la cobertura en
saneamiento bdsico se puede discriminar asi:
para el Area Urbana: La cobertura en el servi-
cio de acueducto es del cero por ciento, dado
que el agua que ocasionalmente se distribuye
por el sistema no es potable. El agua potable es
suministrada a través de carro tanques de for-
ma deficiente y a costo del consumidor. Para el
Area rural: Existe falta de tratamiento de agua
(para su potabilizacién) en las limitadas fuen-
tes de abastecimiento existentes en el drea ru-
ral dispersa y en centros poblados” (Alcaldia de
Manaure 2016, 27).

Una entrevista nos permite apreciar la situacién
gel agua en el municipio desde la voz de los po-
bladores rurales:

“Cuando no hay lluvias los animales sufren, si
hubiese fuentes de agua no sucediera eso, nece-
sitamos agua sobre todo en esas épocas de se-
quia para evitar que los animales sufran y para
nosotros también” (entrevista Gonzalo Aguilar,
Manaure 2017).

e Uribia

El tema del acceso al agua potable por parte de
los pobladores se expone en el Plan de desarrollo
Para el municipio de Uribia:

“En varios de los asentamientos poblados y co-
rregimientos se han construido micro acueduc-
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tos, lo cual constituye una respuesta eficaz a
la problematica existente. Un micro acueducto
esta constituido por una fuente, un medio de al-
macenamiento, un sistema de tratamiento y un
sistema de distribucién o por medio de camio-
nes cisterna en el caso de los sitios mds alejados
y de dificil penetracidn.....” (Alcaldia de Uribia
2016, 132-133).

Este documento precisa el alcance de los mi-
croacueductos que potabilizan 1.740 metros
cubicos distribuidos a través de 264 kildmetros
lineales de redes de conduccién, se cuenta con
68 albercas, para 2.881 viviendas que en gene-
ral beneficia a cerca de 21,011 personas. En este
municipio también se ha instalado el sistema de
Aero desalinizadores que ha presentado dificulta-
des en la administracion y operacién (Alcaldia de
Uribia 2016). En la siguiente figura se presenta
la expresiéon de los pobladores costeros respecto
al agua:
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Figura 3. Expresiones relacionadas con el agua

3. Actividad econdmica ambientalmente
sostenible y socialmente responsable

El trabajo de campo permiti6 establecer las prin-
cipales actividades econémicas de los pobladores
como se muestra en la figura 4.

Entre las actividades econémicas practicadas en-
tre los encuestados, la mayoria corresponden al
oficio de pescador para los hombres con 39 (41%

Ocupacion principal de los encuestados

m PESCADOR

M ARTESANA

H VARIOS
TURISMO/COMERCIO

Figura 4. Principales actividades econémicas costeras

del total) nombrando éste como su oficio princi-
pal y la artesania para 30 de las mujeres encues-
tadas (28% del total). Seguido de oficios varios
con 19%, y turismo con el 12%. Al analizar la
frecuencia de la informacion econémica de los
pobladores se encuentra la siguiente figura:

Figura 4. Actividades econémicas costeras

En la representacion se aprecia la pesca como la
palabra de mayor frecuencia seguida de gente,
mar, animales, zona, turismo y pescado.

4. Actividad empresarial

En el balance econémico Guajira 360° de diciem-
bre de 2017, plantea que la mala calidad de la
instituciones es un factor que afecta a toda la so-
ciedad colombiana; que la seguridad alimentaria
continua siendo una deuda pendiente evidencia-
da en la muerte de niflos menores de 5 afios; la
migracion venezolana ha impactado elevando la
informalidad y el desempleo; pérdida de posicién
en la economia regional; crecimiento poblacional
sobre el millén de habitantes, con altas tasas de
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natalidad y mortalidad; plan de cierre de la mina
Cerrején y con ello bajas participaciones en los
recursos generados; aumento del turismo y mer-
cado de artesanias con estancamiento en la pro-
duccion de energias renovables; el no despegue
de la produccion de hidrocarburos costa afuera;
ademas de la baja gestién en los proyectos de re-
galias (Centro de Pensamiento para el Desarro-
llo 2017, 4). Estos indicadores ponen de presente
rezagos en competitividad e innovacién en La
Guajira, especialmente cuando se considera que
la infraestructura de vias de acceso y la ubicacion
de las zonas de potencial econdmico estan en te-
rritorios de resguardos aumenta la presién y la
inseguridad para la inversion extranjera.

El desarrollo de la actividad empresarial seria
comprometida con el respeto por las culturas y
el ambiente puede asegurar que el departamento
de la Guajira se convierta en el gran productor de
energia y su poblacién disfrute realmente de los
beneficios que genera la riqueza de su territorio.
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RESUMEN

La costa guajira es expresion de la diversidad cultural de la peninsula, con dos zonas bien definidas;
una de diversidad cultural formada por los afrodescendientes en las localidades de Palomino, Dibulla,
La Punta de los Remedios, Perico y Camarones, los cuatro grupos de la Sierra Nevada de Santa Marta,
Koguis, Wiwa, Kamkuamo y Arhuaco (ubicados en la Linea Negra su territorio sagrado) que comprende
hasta la ciudad de Riohacha con presencia de indigenas (wayuu y de la Sierra Nevada), mestizos y afro-
descendientes; la segunda zona de unidad cultural wayuu, ubicada al norte de Riohacha y comprende
los municipios de Manaure y Uribia, predominantemente wayuu. Esta diversidad cultural debe ser prote-
gida como expresion de la nacionalidad colombiana y se les debe reconocer y apoyar como garantes de
un tratamiento especial a los recursos que ofrece el ecosistema costero. Para proteger dicha diversidad
cultural se propone apoyar la construccion de sus planes de vida, respaldar el papel de las autoridades
tradicionales en los territorios, fortalecer la organizacién comunitaria, rescatar y preservar las practicas
tradicionales de proteccién ambiental, asignar territorio a los grupos étnicos que carecen de este, reco-
nocer las zonas marinas inmediatas y de uso de las comunidades como parte integral de su territorio y
reconocer y respetar las zonas y sitios sagrados para las comunidades.

Palabras clave: diversidad cultural, costa, guajira, linea negra, resguardos
ABSTRACT

The Guajira coast is an expression of the cultural diversity of the peninsula, with two well-defined zo-
nes; one of cultural diversity formed by people of African descent in the towns of Palomino, Dibulla, La
Punta de los Remedios, Perico and Camarones, the four groups of the Sierra Nevada de Santa Marta,
Koguis, Wiwa, Kamkuamo and Arhuaco (located in the Black Line its sacred territory) that includes the
city of Riohacha with the presence of indigenous people (Wayuu and Sierra Nevada), mestizos and Afro-
descendants; the second Wayuu cultural unit, located north of Riohacha, and includes the municipalities
of Manaure and Uribia, predominantly Wayuu. This cultural diversity must be protected as an expression
of Colombian nationality and must be recognized and supported as guarantors of a special treatment of
the resources offered by the coastal ecosystem. To protect this cultural diversity, it is proposed to support
the construction of their life plans, support the role of traditional authorities in the territories, streng-
then community organization, rescue and preserve traditional environmental protection practices, assign
territory to ethnic groups that lack of this, to recognize the immediate marine zones and the use of the
communities as an integral part of their territory and to recognize and respect the zones and sacred sites
for the communities.

Key words: cultural diversity, coast, guajira, black line, resguardos

Materiales y métodos

En el trabajo de campo se aplico encuestas, se hizo
entrevistas, recorridos por los territorios, recolec-
cién de muestras de agua, de suelo, cartografia
social y registro filmico, con toda esa informacién

se procedié a un arduo proceso sistematizacion
y andlisis que conté con el programa Invivo en
la parte de datos, andlisis estadistico, analisis de
aguas, de suelos y seleccion de la informacion fil-
mica para la produccién audiovisual.

95



Lineamientos para el ordenamiento territorial costero y marino
del departamento de La Guajira desde la diversidad cultural

Cuando se organizd la informacién se generd una
matriz de problemadticas identificadas por los po-
bladores costeros de toda la peninsula, con ellos
se identificaron los elementos considerados como
fundamentales, es decir base para pensar cual-
quier ordenamiento de la costa guajira, con base
en estos principios de ordenamiento se generé el
primer borrador de lineamientos que fue concer-
tado con el equipo hasta depurar los que daban
cuenta de los requerimientos de la poblacidn.

Con este primer borrador de principios y linea-
mientos se convoco a las comunidades e institu-
ciones para que hicieran las observaciones sobre
los lineamientos que se propuestos, los poblado-
res costeros y las instituciones reconocieron el
esfuerzo y consideraron que sus expectativas se
reflejaban en la propuesta, propusieron ajustes y
avalaron el trabajo del equipo. Con este aval se
procedio a construir el documento clave para dar
respuesta a los lineamientos para el ordenamien-
to territorial costero y marino del departamento
de La Guajira desde la diversidad.

Resultados y Discusién

La diversidad cultural entendida como la define
el literal c del articulo 10 del decreto 1953 de
2014 “Es aceptar, respetar y fortalecer la exis-
tencia de diversas formas de vida y sistemas de
comprensiéon del mundo, de valores, diversidad
lingiiistica, formas de comunicacién propias,
creencias, actitudes y conocimientos” (Decreto
1953, 2014).

La costa guajira es expresion de la diversidad cul-
tural de la peninsula, hacia el sur de esta costa
se destaca la presencia de los afrodescendientes
en las localidades de Palomino, Dibulla, La Punta
de los Remedios, Perico y Camarones; al mismo
tiempo este territorio se traslapa con el mapa que
define la linea Negra de los cuatro grupos de la
Sierra Nevada de Santa Marta, Koguis, Wiwa, Ka-
mkuamo y Arhuaco, linea que sefiala 8 puntos o
sitios sagrados en el trayecto comprendido entre
las localidades de Palomino y Riohacha. En este
trayecto también se ubican comunidades wayuu
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resguardadas y no resguardadas entre Camaro-
nes y Riohacha, asi como pobladores mestizos.

A partir de Riohacha, pasando el rio Rancheria,
empieza tanto el municipio de Manaure como el
territorio del resguardo de la Alta y Media Gua-
jira que comprende todo el norte de la guajira y
de Colombia, poblado primordialmente por indi-
genas wayuu.

Esta diversidad cultural de la costa guajira impli-
ca un compromiso constitucional expresado en el
articulo 7 de la Constitucién nacional “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultu-
ral de la Nacién colombiana” dicha diversidad
constituye a la vez una obligacién del Estado y
de las personas, orientada a proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién segtn el ar-
ticulo 8 constitucional (Constitucion Politica de
Colombia , 1991).

Sobre el alcance de esta obligacion la Corte
Constitucional Colombiana, maximo intérprete
constitucional e identidad encargada de la salva-
guardia de la constitucién ha manifestado que la
imposicién de proteccidon del Estado para diver-
sidad cultural incluye “adoptar medidas que per-
mitan su promocion, fomento y difusion, confor-
me se deriva de lo consagrado en los articulos 7,
8 y 70 de la Carta Politica”, de forma conjunta se
establece por medio de bloque constitucional el
acogimiento de los lineamientos del convenio de
la UNESCO del afio 2003 los cuales incluyen el
deber del Estado de crear politicas publicas que
permitan identificar, documentar, investigar, pre-
servar, proteger, promover, revitalizar y en gene-
ral adoptar “medidas de orden juridico, técnico,
administrativo y financiero adecuadas”, para “fa-
vorecer (...) la transmisién de este patrimonio en
los (...) espacios destinados a su manifestacion y
expresion”, asi como para “garantizar el acceso
al patrimonio cultural inmaterial, respetando al
mismo tiempo sus usos consuetudinarios (...)”
(Sentencia C - 111, 2017).

Ademas, segun el articulo 63 de la Carta Politi-
ca, el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural el Estado colombiano busca que “Los
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bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la
Nacion y los demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles” (Constitucion Politica de Colombia , 1991)

En sintesis, se requiere que se asuma la protec-
cién de la diversidad étnica como principio del
ordenamiento territorial costero y marino de La
Guajira para que se haga realidad el supuesto
que la diversidad es riqueza y con ello desmontar
otro supuesto, “los grupos étnicos obstaculos del
desarrollo” que ha hecho carrera en algunas ten-
dencias que consideran el desarrollo nacional en
términos de un pasado colonial de dominadores
de colores claros y dominados de tonos oscuros.

Los lineamientos para el ordenamiento territo-
rial costero y marino de La Guajira desde la di-
versidad cultural, plantean una mirada a futuro
desde las comunidades y una propuesta de or-
denamiento desde abajo que sin desconocer el
potencial econdmico del territorio, plantea la
posibilidad de vida digna y sostenible para los
pobladores tradicionales de la peninsula, en tér-
minos de reconocimiento de prdcticas culturales,
cosmovisiones, formas de organizacion, estrate-
gias de interacciéon y distribucion espacial entre
otros aspectos. En general estos lineamientos
buscan reconocer y asegurar la permanencia de
los patrones culturales diversos como parte fun-
damental de la perspectiva de calidad de vida de
la poblacion costera guajira.

El trabajo de campo permitié corroborar la diver-
sidad cultural de la costa guajira, los pobladores
encuestados y entrevistados expresan su expe-
riencia y percepciéon en cada zona de esta costa,
como se muestra en los resultados que se presen-
tan a continuacién:

Diversidad étnica municipio de Dibulla

La diversidad étnica en este municipio segtn los
entrevistados y encuestados, se conforma por
afrodescendientes, Indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta (Kogui,Wiwa,Arhuaco), Wayuu,

Mestizos y Zenu. Los pobladores costeros de Di-
bulla, reconocen a los tres grupos de la sierra
Nevada con presencia en el municipio, mds los
wayuu, los mestizos y los zenues que se han or-
ganizado en este municipio.

72%

Afro ® Mestizo

Figura 1. Participacion por etnia en las encuestas -
Dibulla

En las encuestas, los que aparecen como infor-
mantes son afrodescendientes y mestizos, son
ellos quienes reconocen a los otros grupos men-
cionados anteriormente como parte de la diversi-
dad étnica municipal.

Las estadisticas oficiales hacen referencia a que
en el municipio de Dibulla la poblacion indigena
de la Sierra Nevada para 2011 era de 9.745 per-
sonas ubicadas en 2.090 familias, lo que equivale
al 55% de la poblacién del municipio; mientras
la poblacién negra, mulata y afrocolombiana en
el municipio hacia 2005 registraba el 14% de la
poblaciéon (Ministerio de Trabajo, PNUD, 2015,
pag. 28).

En el plan de desarrollo del municipio de Dibulla
2016-2019 considera a los siguientes grupos ét-
nicos dentro de los sectores con proteccion espe-
cial dentro del municipio, Kogui, Wiwa, Arhuaco
y Wayuu. En este trabajo identifican los princi-
pales problemas relacionados con los pobladores
étnicos del municipio, se retoman aqui y se pre-
sentan a continuacion:

1. Afectacién de la riqueza natural y la identi-
dad cultural dentro del territorio tradicional
de estos pueblos de la Sierra Nevada. Por
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falta del reconocimiento de la sacralidad del
territorio por parte de las autoridades mu-
nicipales y regionales. Por otra parte, el de-
sarrollo de un turismo sin regulacién como
opcién de generacion de ingresos, sin claro
conocimiento de las afectaciones ambienta-
les y culturales, genera divisiones internas
en las comunidades.

2. Desequilibrio en la naturaleza que pone en
peligro la vitalidad de las cuencas hidro-
gréficas de la Sierra Nevada, debido al in-
cumplimiento de la normatividad ambien-
tal existente y a la falta de priorizacion de
la proteccién de los ecosistemas marinos y
costeros; sumado a esto la falta de reconoci-
miento de los sitios sagrados de la linea ne-
gra como estratégicos para la conservacién
ambiental y cultural.

3. Desarticulacién entre los principios de la
etnoeducacién como educacién formal y
los pueblos indigenas de la Sierra. Se hace
necesaria la concertaciéon entre procesos
etnoeducativos, producciéon de materiales
y educacién tradicional de las autoridades
espirituales del territorio para que haya ar-
ticulacion de la educacion que reconozca el
saber tradicional al tiempo del saber impar-
tido por la escuela.

4. Insuficiente e inadecuada infraestructura
para el desarrollo de los pueblos de la Sie-
rra. Existe deficiente infraestructura edu-
cativa y carencia de puentes en las vias de
comunicacidén en la Sierra especialmente en
territorio Wiwa.

5. Falta de apoyo a los procesos de produccién
sostenible de los pueblos de la Sierra. Debi-
do a la falta de acercamiento entre las ad-
ministraciones municipales y el campo que
se traduce en el carente apoyo tanto a los
procesos productivos como a la comercia-
lizacién de lo que se produce (Alcaldia de
Dibulla , 2016).

En este documento no se menciona la poblacién
afrodescendiente como sujeto étnico y tanto el
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diagndstico como las propuestas centran su aten-
cién en los pueblos de la Sierra Nevada.

Diversidad étnica municipio de Riohacha

En el municipio de Riohacha la diversidad étnica
es percibida por los encuestados de la siguien-
te forma, afrodescendientes, Wayuu, Mestizos y
Mestizos-Wayuu. Para el municipio de Riohacha,
los encuestados sefialan como parte de la diversi-
dad étnica a afrodescendientes, wayuu, mestizos
y mestizos-wayuu como una categoria nueva en
que aparecen los que son parte mestizos parte
wayuu.

Afro = Wayuu = Wayuu-Mestizo

Figura 2. Participacion por etnica en las encuestas
Riohacha.

La proporcidn de los encuestados muestra predo-
minancia wayuu, seguida de afrodescendientes y
mestizos en igual proporcidon. Para el afio 2009
(Alcaldia de Riohcha, 2009) la composicién ét-
nica del municipio de Riohacha se conformaba
por 33.647 indigenas wayuu de los cuales 11.200
eran no resguardados; entre wiwas y koguis
9.900 habitantes aproximadamente; mientras los
afrodescendientes sumaban 20.480 personas y la
poblaciéon mestiza 143.210 personas aproxima-
damente.

El plan de desarrollo del municipio de Riohacha
2016-2019 parte de la base de una poblacién
proyectada por el DANE para 2015, de 259.459
habitantes de los cuales el 12% (32.168) corres-
ponde a poblacién indigena, el 17.3% (44.804)
a poblacién negra, mulata o afrocolombiana, el
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0,01% (37) poblacioén raizal y el 70.3% (182.520)
denominada poblacién restante sin adscripcién
étnica. En este documento discriminan la pobla-
cion indigena en Wayuu, Wiwa, Kogui, Arhuaco,
Kakuamo, Zenus e Ingas. Este documento consi-
dera que las comunidades indigenas en el Distri-
to de Riohacha, se encuentran principalmente en
zona rural, concentradas en ocho (8) resguardos.
También plantea que la poblacién indigena afilia-
da al régimen subsidiado de salud en el distrito
de Riohacha es superior a la proyectada por el
DANE, mientras la estadistica nacional tiene una
cifra proyectada de 32.168 habitantes, la regis-
trada en el régimen subsidiado es de 59.594 para
2015, con una diferencia del 46% por encima,
de los datos nacionales (Alcaldia de Riohacha,
2016, pag. 77).

Diversidad étnica municipio de Manaure

En el municipio de Manaure la diversidad étni-
ca como es percibida por los encuestados, con-
formada por Wayuu, Mestizos, Mestizos-Wayuu.
Para los manaureros existen wayuu como primer
componente étnico, seguido de los mestizos y por
ultimo los mestizos-wayuu, como categoria que
engloba los que tienen de wayuu y no wayuu.

8%

92%

Wayuu = Wayuu-Mestizo

Figura 3. Participaciéon por etnia en las encuestas
Manaure

Los encuestados se clasifican como predominan-
temente wayuu y un bajo porcentaje de wayuu-
mestizo, esto demuestra que hacia la Alta Guaji-
ra se presenta un territorio con unidad cultural
wayuu en los municipios de Manaure y Uribia.

El plan de desarrollo econémico 2017 del muni-
cipio de Manaure, presenta los aspectos demo-
graficos sin discriminar el componente étnico,
seglin este documento Manaure ha tenido un cre-
cimiento poblacional superior al departamental,
mientras el crecimiento para este municipio era
de 8.1%, para el departamento era de 3.9%.

El Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, “con
base en el Censo de 2005 realizado por el DANE,
la poblacion del Municipio de Manaure estd con-
formada en un 68% por indigenas, 8,8% por
afrocolombianos casi en su totalidad en el area
urbana (99,7%). Y 23,2% mestizos. La pobla-
cién indigena pertenece basicamente a la etnia
wayuu, asentada principalmente en el Resguar-
do Indigena de la Alta y Media Guajira. Existe
un pequeilo grupo de indigenas Zenu, que por
desplazamiento, se han asentado en el casco ur-
bano municipal de Manaure. Segun el Cabildo
Indigena Zenu de Manaure, existen 428 perso-
nas miembros de dicha etnia distribuidas en 85
familias” (Alcaldia de Manaure, 2012, pag. 32).
La poblacién total, segtn el censo para el 2012,
se calculaba 37.593 habitantes (Municipio de
Manaure; PNUD, 2014). Cabe mencionar que los
encuestados no reconocen la presencia de pobla-
dores afro ni zentes en la zona costera.

Es de anotar que el municipio de Manaure esta
dentro del resguardo indigena de la Media y Alta
Guajira, junto con el municipio de Uribia y una
pequeiia parte del municipio de Riohacha, segtin
los datos censales, en este municipio aparece la
predominancia wayuu de la Alta Guajira. La por-
cién costera de este municipio hace parte de la
zona de predominancia cultural wayuu o zona
de unidad cultural wayuu, junto con la costa del
municipio de Uribia.

Diversidad cultural en el municipio de
Uribia

En el municipio de Uribia los encuestados consi-
deran que los componentes de la diversidad ét-
nica son los Wayuu y los Mestizos Wayuu. En el
municipio de Uribia los encuestados identifican a
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los wayuu y mestizos wayuu como componentes
étnicos de este territorio.

La proporcién de los encuestados muestra la pre-
dominancia de poblacién wayuu, con un menor
porcentaje del componente mestizo wayuu que
se reduce a 2%.

2%

98%

Wayuu ® Wayuu-Mestizo

Figura 4. Participacion por etnia en las encuestas
Uribia.

Segun el plan de desarrollo Uribia 2016, el Mu-
nicipio de Uribia tiene una poblacién de 180.385
habitantes de los cuales el 91.973 (51%) son
mujeres y el 88.412 (49%) son hombres, distri-
buidos asi: en el drea urbana, 12.665 habitantes
(7,02%) vy en el area rural, 167.614 (92,92%).
El censo de 2005, citado en el plan de desarrollo
de Uribia, el 95.8% se reconoce como wayuu y el
0.19 se reconoce como afrodescendiente. Mien-
tras los encuestados reconocen Unicamente en
la costa de Uribia a wayuu y wayuu-mestizos; el
DANE en su proyeccion para 2015 reconoce la
existencia de 106.366 (61.03%) indigenas, ne-
gros o afrocolombianos 216 (0.12%), poblacién
raizal 2 (0.00%), y los criollos, blancos, arabes
y otros 67.703 (38.85%) habitantes (Alcaldia de
Uribia, 2016, pag. 42).

Los datos anteriores confirman la divisién en tér-
minos culturales de la costa guajira, una zona de
diversidad cultural hacia el centro y sur de esta
costa en los municipios de Riohacha, y Dibulla, y
una zona de unidad cultural, en tanto la predo-
minancia de poblacién wayuu hacia el norte en
los municipios de Manaure y Uribia.
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Las etnias y el medio ambiente costero

Una de las principales preocupaciones del orde-
namiento territorial es la ambiental, sin embargo,
los grupos étnicos hacen gala de creativas formas
de proteccion ambiental que los compromete co-
lectivamente, ejemplo de ello son los grupos de
la sierra nevada que consideran los componentes
del espacio natural como padres y madres, pun-
tos estratégicos cargados de significado mitico
de orden césmico llamadas zonas de pagamen-
to, consideran a la tierra como la madre, lo que
define una relacion familiar con los ecosistemas
(Zalabata, 2008, pag. 6).

En el caso de los wayuu frente al tema de la so-
breexplotaciéon pesquera, sus practicas tradicio-
nales y su cosmovision, los obliga a abandonar
las zonas donde la pesca es abundante debido a
que desde su perspectiva, la figura mitica duefia
de los recursos naturales Pulowi (Perrin, 1976)
los estd seduciendo proporciondndoles abundan-
te pesca, el recibir con asiduidad las donaciones
de Pulowi predispone al individuo para que este
ser sobrenatural se lo lleve, después de tener sue-
flos recurrentes sobre una mujer bonita que los
llama y los atrae; ante esta realidad los wayuu
deben recurrir a un tratamiento magico adminis-
trado por el Oiitsii, médico tradicional, quien co-
noce las formas de eludir las intenciones de esta
protectora de los recursos naturales.

Como puede apreciarse los pobladores étnicos
cuentan con estrategias de protecciéon ambiental
que garantizan la sostenibilidad de los ecosiste-
mas y sus servicios. De esta forma, los pobladores
mestizos constituyen un componente poblacio-
nal que se rige por la oportunidad y la capacidad
economica para acceder a los recursos, para estos
pobladores y algunos pobladores étnicos que ya
no obedecen a las tradiciones, se hace necesario
el manejo de periodos de veda que permitan la
recuperacion del recurso marino.

Somos del convencimiento que con la organiza-
cién en diferentes tipos de asociaciones, en caso
de los grupos de mestizos, y el fortalecimiento de
las formas tradicionales de organizacién étnica
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Figura 5. Talleres socioculturales y trabajo de cartografia social en distintas comunidades costeras del departa-
mento de La Guajira: a) El Pdjaro (Chuchupa); b) La Punta de los Remedios; ¢) Riohacha (El ahumao); d) Boca
de Camarones; €) Cabo de la Vela; f) Parajimard; g) Topia; h) Punta Espada.
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se pude lograr mejores resultados en el ordena-
miento de los grupos humanos y las actividades
frente a los ecosistemas para asegurar la sosteni-
bilidad de los recursos costeros y la permanencia
de los servicios ecosistémicos.

Lineamiento 1. Preservar la diversidad
cultural de la costa guajira

Como se ha podido apreciar, la diversidad cul-
tural constituye un elemento fundamental de la
identidad colombiana y de la realidad de la costa
guajira, ademads de un objetivo para las politicas
nacionales, es un baluarte de dicha diversidad y
no se comprende la dificil situacion de los po-
bladores costeros que encarnan la quiza principal
condicién del ser colombiano.

El Articulo 2 del convenio 169 de la OIT, ratifi-
cado y aprobado por la ley 21 de 1991, sobre los
pueblos indigenas considera que:

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsa-
bilidad de desarrollar, con la participaciéon
de los pueblos interesados, una accién coor-
dinada y sistemdtica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas: a) que
aseguren a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos
y oportunidades que la legislaciéon nacional
otorga a los demds miembros de la pobla-
cién; b) que promuevan la plena efectividad
de los derechos sociales, econémicos y cul-
turales de esos pueblos, respetando su iden-
tidad social y cultural, sus costumbres y tra-
diciones, y sus instituciones; c¢) que ayuden
a los miembros de los pueblos interesados
a eliminar las diferencias socioecondmicas
que puedan existir entre los miembros in-
digenas y los demas miembros de la comu-
nidad nacional, de una manera compatible
con sus aspiraciones y formas de vida (OIT,
1989, pag. 2).

Con este lineamiento se espera dar pasos para
que el Estado colombiano cumpla con la respon-
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sabilidad asumida constitucionalmente de reco-
nocer y proteger la diversidad étnica nacional y
especificamente la diversidad cultural de la costa
guajira.

Actividades:

1) Apoyar la construccion de los planes de vida
para las comunidades étnicas

El trabajo de campo permiti6 establecer la pre-
sencia o ausencia de plan de vida en las comuni-
dades costeras como se presenta en la siguiente
grafica:

é¢Su comunidad tiene un Plan de
Vida o Proyecto de Vida?

28%

52%

m Si m No = No sé, sin comenatrio

Como se aprecia en la gréfica, el 52% de los en-
cuestados consideran que no hay planes de vida
comunitarios, el 28% carece de informacién y el
20% manifiesta conocer la existencia de dichos
planes. Es de anotar que existen casos como el
de la localidad de Mayapo que consideran la
existencia de plan de vida pero al analizar el do-
cumento se comprueba que constituye apenas la
primera parte de lo que debe ser dicho plan.

Con base en el Decreto 1953 de 2014 en su Ar-
ticulo 15. De los Planes de Vida. “Los planes de
vida o sus equivalentes son el principio rector
de los procesos de planeacion y administracién
de las competencias y funciones publicas de que
trata el presente Decreto” (Decreto 1953 , 2014,
pag. 11). Con base en esta normativa, la organi-



CAPITULO 4: Lineamiento 1: preservar la diversidad cultural de la costa guajira

zacion de los planes de vida o sus equivalentes,
se convierte en una prioridad de las comunidades
étnicas en la costa guajira. Por lo tanto las institu-
ciones deben actuar sobre esa prioridad, apoyan-
do a las comunidades para que desarrollen este
principio rector de sus procesos de planeacion y
administracidn.

2) Respaldar el papel de las autoridades tradicio-
nales en los territorios étnicos

En la siguiente grafica se presenta la importancia
de las autoridades tradicionales en las diferentes
zonas de la costa guajira:

100% §
¢Quién gobierna en
su comunidad?

B El lider o palabrero

B Inspector de policia

80% 4 T Junta de accion comunal

| Las autoridades
tradicionales

] Las familias mas poderosas
de la comunidad

B Los gobernantes municipales

60% o departamentales

7] Todos los habitantes

de la comunidad

Porcentaje

40% =

20% =

0,0% =
Dibulla Manaure Riohacha Uribia Uribia Norte
Extremo

Municipio
El trabajo de campo permitio establecer que en la
zona costera de Riohacha, Manaure, Uribia y la
zona Norte Extrema, predomina la presencia de
las autoridades tradicionales como las formas de
gobierno comunitario; mientras en Dibulla pre-
dominan las autoridades municipales y departa-
mentales. Igualmente esta forma de gobierno de
las autoridades comunitarias aparece acompafia-
da de todas las personas de la comunidad. Esto
obedece a que en la sociedad wayuu cada grupo
familiar tiene su representante ante la autoridad
tradicional de mayor reconocimiento de modo
que los grupos familiares estdn en contacto per-
manente con las autoridades de mayor rango, en
este caso los gobernadores de resguardo y repre-
sentantes legales.

Se puede encontrar dentro del ordenamiento co-
lombiano un extenso desarrollo juridico sobre la

llamada normalmente “jurisdiccién especial in-
digena” creada por la ley 270 de 1996 a partir
de los articulos 1° y 246 constitucional, dicha
ley permitié el desarrollo real del articulo 246 el
cual otorga a las autoridades de los pueblos indi-
genas la potestad de ejercer jurisdiccién confor-
me a sus propias normas y procedimientos, por
consiguiente, el Articulo 11 del Decreto 1953 de
2014. Sobre Autoridades Propias. Define que:
“De conformidad con la Constitucion y las leyes,
los Territorios Indigenas estaran gobernados por
consejos indigenas u otras estructuras colectivas
similares de gobierno propio, reglamentados se-
gun la ley de origen, derecho mayor o derecho
propio de sus comunidades y ejerceran, dentro
de su territorio, las competencias y funciones es-
tablecidas en la Constitucién y las leyes” (Decre-
to 1953, 2014).

Asi mismo el Articulo 14. Define las Competen-
cias generales de las autoridades propias de los
Territorios Indigenas. Los Consejos Indigenas o
estructuras colectivas similares de gobierno pro-
pio ejerceran las siguientes competencias:

1. Velar por el adecuado ordenamiento, uso,
manejo y ejercicio de la propiedad colecti-
va del territorio de acuerdo a sus cosmovi-
siones, dentro del marco de la Constitucion
Politica y de la ley.

2. Orientar sus planes de vida de acuerdo con
el derecho propio, la Ley de Origen o de-
recho mayor, asi como los objetivos de in-
versidn de los recursos que les correspondan
para el cumplimiento de las competencias
asignadas, de conformidad con lo decidido
por la Asamblea Comunitaria o su equiva-
lente, con el fin de lograr un buen vivir co-
munitario.

3. Dirigir las relaciones del Territorio Indigena
con las otras autoridades publicas y/o pri-
vadas, para el ejercicio de sus funciones y
competencias.

4. Dirigir, supervisar controlar y evaluar el
ejercicio de las funciones del representante
legal.
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5. Fijar las practicas laborales comunitarias en
el marco del derecho propio, Ley de origen
o derecho mayor, la Constitucion, las leyes y
los tratados internacionales ratificados por
Colombia (Decreto 1953, 2014).

Mas adelante el Articulo 95. Sobre Reconocimien-
to, respeto y Alcance de la Jurisdiccion Especial
Indigena. Define que “Los operadores juridicos
deben reconocer y respetar la facultad que tienen
las autoridades de los pueblos indigenas dentro
de su ambito territorial para establecer sus pro-
pias normas juridicas de conformidad con la ley
de origen, el derecho mayor y el derecho propio,
y para ejercer de manera preferente la propia ju-
risdiccién, de conformidad con lo dispuesto por
la Constitucién Politica, la Ley, y la jurisprudencia
de la Corte Constitucional” (Decreto 1953, 2014).

De la misma manera el Articulo 96 habla sobre
el Deber de Apoyo. Dentro del marco de sus res-
pectivas competencias, los cuerpos de investiga-
cion judicial de la Fiscalia General de la Nacién
y de la Policia Nacional, el Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario, el Instituto Colombiano
de Medicina Legal, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica, y las autoridades civi-
les y politicas deberan brindar el apoyo necesario
para que las autoridades indigenas puedan des-
empeifar las funciones propias de su Jurisdiccién
(Decreto 1953 , 2014, pag. 46).

En el mismo orden de ideas de este articulo, con-
sideramos que las autoridades locales, regionales
y nacionales deben apoyar a las poblaciones cos-
teras y sus autoridades sean estas indigenas res-
guardadas o no resguardadas, afros, o mestizos,
en la proteccién de la diversidad étnica y cultural
de la costa guajira como eje de todas las politicas.

3) Fortalecer la organizacion comunitaria para
control del territorio

Los resultados de campo presentados en la si-
guiente figura permiten apreciar la tendencia de
afiliacién a distintas formas organizativas locales
por municipio:
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Afiliacidn a organizaciones locales por municipio
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La figura muestra a Dibulla como la que los en-
cuestados identifican con la de mayor presencia
de formas organizativas seguidas de Riohacha
y Manaure, por ultimo aparece Uribia como el
municipio de menor presencia organizativa. La
siguiente figura ilustra la presencia de una nueva
organizacion dentro del modelo de las Entidades
Territoriales Indigenas, ETI, denominada Zona
Norte Extrema de la Alta Guajira. (Ver mapa)

Aparece en esta figura lo que constituye el mode-
lo de ETI de la zona norte Extrema de la Guajira
que comprende las localidades de Taroa, Puerto
Estrella, Tawaira, Nazareth, Guaretpa, Siapana,
Punta Espada, Puerto Lopez y Castilletes.

Partiendo de que la costa guajira esta formada
por diferentes formas de organizacién como res-
guardos indigenas, poblaciones no resguarda-
das, poblaciones con comunidades negras y po-
blacién mestiza, administraciones municipales,
administracion departamental y unidades am-
bientales costeras, entre otras formas de organi-
zacién, se plantea que es necesario fortalecer la
organizacién comunitaria en las formas en que
se presente para asegurar mayor control sobre
los ecosistemas y servicios que estos proveen, asi
como sobre la seguridad y tranquilidad en esta
costa.

En relaciéon con las poblaciones indigenas res-
guardadas el Articulo 13, del Decreto 1953 de
2014, define las Competencias Generales de los
Territorios Indigenas dentro del dmbito de su
autonomia para la gestion de sus intereses en el
marco de sus planes de vida:
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. Gobernarse por Autoridades Propias de
acuerdo con la ley de origen, derecho mayor
o derecho propio.

. Ejercer las competencias y derechos esta-
blecidos en este Decreto, conforme con la
Constitucion Politica, la legislacién nacional
e internacional que hace parte del bloque de
constitucionalidad, la ley de origen, el dere-
cho mayor o derecho propio.

. Definir, ejecutar y evaluar las politicas eco-
nomicas, sociales, ambientales y culturales
propias en el marco de los planes de vida, en
los respectivos territorios dentro del marco
de la legislacion nacional, y conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad.

. Darse sus estructuras de gobierno propio y
de coordinacion para efectos del desarrollo
de sus respectivas competencias.

. Percibir y administrar los recursos prove-
nientes de fuentes de financiacién publicas
y/o privadas para el desarrollo de sus fun-
ciones y competencias de acuerdo con lo es-
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tablecido en este Decreto (Decreto 1953 ,
2014, pag. 9).

Ademas de la organizacién de las comunidades
étnicas, también se contempla el fortalecimiento
de otros tipos de organizacién como las asocia-
ciones de pescadores, artesanas y artesanos, pas-
tores, ganaderos, procesadores de materias pri-
mas y todas las formas de organizacién de base
comunitaria que exista y se cree en el territorio
costero, cuyo propdsito sea mejorar la calidad
de vida de la poblacién respetando el medio am-
biente y la diversidad cultural.

4) Visibilizar las prdcticas tradicionales de pro-
teccion ambiental propias de las cosmovisiones
étnicas.

Uno de los aspectos de especial importancia en
la zona costera es el relacionado con los ecosis-
temas y los respectivos servicios ecosistémicos.
Entre los grupos indigenas existen tradiciones
culturales que desde la cosmovisidon generan con-
cepciones y practicas que protegen los ecosiste-
mas, por ejemplo entre los pueblos indigenas de
la Sierra Nevada de Santa Marta la consideracién
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del territorio como espacio sagrado con puntos
de especial importancia, significa que los indivi-
duos y comunidades mantendran una relacién
respetuosa con los ecosistemas; en el caso de los
wiwas hablan de sitios prohibidos que son las zo-
nas de reserva ambiental y los sitios encantados
que son zonas en las cuales no se puede entrar
sin el debido permiso de los seres espirituales
mediante rituales de limpieza, purificacion y ar-
monizacién (Ministerio de Cultura, s.f.). Para los
arhuacos la sierra es considerada como un cuer-
po humano, donde los picos nevados representan
la cabeza, las lagunas de los paramos el corazon,
los rios son las venas, las capas de la tierra los
musculos y los drboles el cabello (Cosmovisién
arhuaca, s.f.), por lo que toda la geografia de la
sierra es un espacio sagrado al igual que la na-
turaleza misma. En el caso de los wayuu, como
ya se pudo apreciar, consideran que los recursos
naturales tienen como duefio a Pulowi, quien
enamora a los pescadores permitiéndoles abun-
dantes capturas para posteriormente, si no reci-
ben tratamiento ritual adecuado, llevarselos con
ella causando la desapariciéon del individuo de su
entorno familiar y comunitario. Igual sucede con
los cazadores y demds personas que se beneficien
de los recursos naturales.

Estos y muchas otras concepciones y prdcticas
culturales son efectivos mecanismos para protec-
cién ambiental que operan sin la necesaria coer-
cién para asegurar cumplimiento. Por otra parte,
también habra otros aspectos que requieran la
capacitacion comunitaria para ser integrados en
las practicas tradicionales de los grupos étnicos y
comunitarios.

Se pretende que el acervo de saberes y précti-
cas que resultan benéficas para la proteccién
ambiental sean reforzadas y difundidas para que
desde ellas partan las estrategias de capacitacién
ambiental comunitaria. Por consiguiente, se hace
necesaria la investigacién orientada a establecer
desde las cosmovisiones las estrategias de con-
servacién ambiental.
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5) Ayudar a mantener las prdcticas tradicionales
de proteccion ambiental y regulacion de la explo-
tacion de los ecosistemas

Como ya se hizo evidente existen aspectos de las
cosmovisiones y practicas culturales que tienen
como efecto proteger los recursos naturales me-
diante formas tradicionales colectivamente defi-
nidas dentro de los patrones de comportamiento.
Estas constituyen elementos tan valiosos como
las normas del sistema positivo de la sociedad
colombiana y en ese sentido debieran ser mante-
nidas mediante estimulos a dichas percepciones
y practicas protectoras de los recursos y el am-
biente. Por lo que, se requiere investigacion sobre
esta tematica para proteccion desde las logicas
comunitarias.

6) Lograr el reconocimiento de territorialidad
para los grupos étnicos como afro e indigenas
que no disfrutan de dicho beneficio.

La experiencia ha demostrado que la mayoria de
sujetos étnicos no tienen la capacidad de compe-
tir en igualdad de condiciones con los miembros
de la sociedad mestiza por lo que sin la adscrip-
cién a territorios resguardados o protegidos, se
ven abocados a deplorables condiciones de vida
y total carencia de apoyo estatal.

Alo largo de la costa guajira desde Riohacha ha-
cia la zona sur existen pobladores wayuu y afro-
descendientes que requieren territorios colecti-
vos que aseguren la mejoria de sus condiciones
de vida, es el caso de comunidades como Cama-
rones, Perico, La Punta de los Remedios, Dibulla
entre otras.

Por otra parte, el reconocimiento de territorios
colectivos asegura la participacion en procesos
como la consulta previa que ademds de legiti-
mar los grupos en sus territorios aportan tanto
beneficio de los proyectos que se desarrollan en
las tierras de las comunidades como oportuni-
dades para los jévenes de adquirir experiencias
laborales en dichos proyectos e ingresos econo-
micos.
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7) Reconocer las zonas marinas de uso de las co-
munidades como parte integral de su territorio

Si bien el mar es un recurso de la nacién, los es-
pacios marinos contiguos a las comunidades y las
zonas tradicionales de pesca de las mismas, cons-
tituyen parte de su cotidianidad y por ello deben
ser considerados parte de su territorialidad en los
términos de uso, aprovechamiento y responsabi-
lidad. En este sentido los primeros afectados por
los cambios negativos de las zonas marinas y cos-
teras contiguas son las comunidades que las usan
tradicionalmente, por ello ademads de constituir
sus zonas de abastecimiento de bienes y servicios
también constituyen zonas de tutela y en ese sen-
tido de responsabilidad comunitaria.

A continuacién se presentan las zonas y distan-
cias que los pescadores de la costa guajira reco-
rren y usan en su diario acontecer, empezando
por los municipios de Dibulla y Riohacha:

Desplazamientos Pescadores
Dibulla y Riohacha
Distancia | p, 0 ndidad | PrOfUD-
Comunidad LR maxima Sl
Mar Aden- (brazas) maxima
tro (Km) (metros)
Palomino 120 201
Mingueo 33
Dibulla 58 130 217
s Remecios| %2 0| 134
Camarones 56
El Ahumao 83
La Cachaca 80 134
Perratpu 24 9 15
Maxima 83 130 217
Minima 24 9 15
Promedio 48 84 140

Entre los pescadores de Dibulla y Riohacha se
presenta que las distancias méximas son las re-

corridas por los pescadores del Ahumao, Cama-
rones y los pescadores de Dibulla y La Punta de
los Remedios.

Entre los pescadores de la zona norte o de unidad
cultural wayuu, las distancias y profundidades se
presentan en la siguiente tabla:

Desplazamientos Pescadores
Manaure y Uribia
Distancia | Profun- | Profun-
Comunidad Méxima d,id.ad d,id?d

Mar Aden- | mixima | maxima

tro (Km) (brazas) | (metros)
Mayapo 60 40 67
El Pajaro 50 84
Manaure 80 40 28
Cabo de la Vela 19 70 117
i RE
Carrizal 3 8 13
Soruipa 8 25 42
Parajimaru 48 60 100
Punta Espada 1.6 6 10
Topia 0.1
Warpana 10
Maxima 80 70 117
Minima 0.1 6 10
Promedio 25 34 52

Se puede apreciar que los pescadores de mayor
recorrido son los de Manaure seguidos por los de
Mayapo, luego los de Parajimart, mientras que
las comunidades de Topia y Punta Espada son las
que realizan los recorridos mds cortos en zona
marina.

El reconocer precedencia a los pobladores coste-
ros sobre la porciéon de mar de la que obtienen
el sustento permite entre otros aspectos, con el
debido acompafiamiento, el control de la pesca
predatoria y la tranquilidad por el control comu-
nitario para la proteccién de la porciéon marina
contigua y de uso recurrente.
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8) Reconocimiento y respeto por los sitios y zo-
nas sagradas de los grupos étnicos

Los territorios costeros ocupados por poblacion
indigena presentan una serie de zonas conside-
radas sagradas por estos pobladores, sectores del
territorio que resguardan aspectos de significado
espiritual para las comunidades, en el caso de los
grupos de la Sierra Nevada de Santa Marta exis-
ten zonas de pagamento a lo largo de la costa
desde la localidad de Palomino hasta Riohacha,
dichos sectores se asocian tanto al potencial y ri-
queza de los ecosistemas como a su preservacion.
En el caso de los wayuu, la concepcidon de que
existen sitios marinos y costeros donde mora Pu-
lowi dota a dichos sectores de sacralidad y por
ende los constituye en lugares de respeto a los
que se accede guardando las prescripciones ri-
tuales de rigor y no se frecuentan con asiduidad.
Generalmente estos sitios de habitacion de lo so-
brenatural, entre los wayuu y grupos de la sierra
nevada, se asocian con los ecosistemas ricos de
donde se protege y regenera la vida.

Conclusiones

El trabajo con las comunidades y para las comu-
nidades plantea un enorme reto a la sensibilidad
para interpretar adecuadamente el sentir de es-
tas y darle contenido académico que permita que
estas demandas puedan tener la presentacion co-
rrespondiente para audiencia adecuada. La otra
fase del trabajo es la retroalimentacién perma-
nente que implica la mirada critica de la comuni-
dad que esta pendiente del uso de la informacién
construida con ellos.

Otro aspecto de importancia es la produccién de
informacién en varios formatos entre los cuales
el mas llamativo es el video que permite que los
miembros de las comunidades se vean emitiendo
sus ideas y aportes para el proyecto en un aba-
nico de ideas y problemadticas que muestran la
diversidad cultural y sus formas de comprender y
afrontar las problematicas. Con el analisis se hace
evidente que las problemadticas son mds comunes
de lo que a simple vista parece y empieza a verse
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elementos de unidad que orientan la generacion
de propuestas.

El principal logro de este trabajo es haber aus-
cultado la situacion de los pobladores costeros y
poder generar un conjunto de lineamientos que
se tejen sobre la base de coincidencias antes que
divergencias, asi los lineamientos plantean un
modelo de costa guajira que esta contenido en
las expectativas y suefios de los pobladores. El
trabajo ha posibilitado hacer evidente que la cos-
ta guajira es lo que es por la riqueza ambiental
y cultural de la que es depositaria, en ese orden
de ideas, esta diversidad es el principal elemento
a proteger por eso se considera esta costa debe
ser una zona de proteccion cultural y ambiental
como base para el cumplimiento del articulo 7 de
la Constitucién Nacional y de los acuerdos sobre
medio ambiente y desarrollo sostenible.
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RESUMEN

El presente lineamiento tiene la finalidad de mejorar las condiciones de vida en las comunidades costeras
del departamento de La Guajira, partiendo del estudio de las tematicas relacionadas con el uso y calidad
del agua, disponibilidad y el saneamiento bésico desde el principio de la sostenibilidad. El procedimiento
metodoldgico se fundamentd en la investigacion exploratoria, descriptiva y explicativa. La conceptualiza-
cién y construccioén de las actividades y acciones se abordaron mediante la realizacién de un diagnostico
participativo, apoyado con informacién secundaria. Los resultados evidencian la existencia de riesgo de
contaminacién ambiental en las fuentes de agua y problemas de afectacién a la salud humana. Los as-
pectos planteados se orientan en el desarrollo de proyectos que planteen soluciones a los grupos étnicos
localizados en la zona costera, valorando su conocimiento ancestral y las dindmicas de asentamiento.

Palabras clave: comunidades indigenas, contaminacion, territorio, calidad de vida.
ABSTRACT

This guideline aims to improve living conditions in the coastal communities of the department of La Gua-
jira, starting from the study of the issues related to water use and quality, availability and basic sanitation
from the beginning of sustainability. The methodological procedure was based on exploratory, descripti-
ve and explanatory research. The conceptualization and construction of the activities and actions were
addressed through the realization of a participatory diagnosis, supported with secondary information.
The results show the existence of risk of environmental contamination in water sources and problems
affecting human health. The proposed aspects are oriented in the development of projects that propose
solutions to the ethnic groups located in the coastal zone, valuing their ancestral knowledge and the

dynamics of settlement.

Keywords: indigenous communities, pollution, territory, quality of life.

Introducciéon

El agua dulce es uno de los recursos mds impor-
tantes del planeta y su escases es un factor que
limita o habilita el desarrollo social y tecnoldgico
de cualquier sociedad (Vilar, 2019). Ademas, un
saneamiento basico inadecuado tendra efectos
negativos sobre la seguridad alimentaria, la edu-
cacién y los medios de sustento para las familias
pobres del mundo. La Organizaciéon de Naciones
Unidas estima que la escasez de agua dulce afec-
ta mas del 40 % de la poblacién mundial y més
del 80% de las aguas residuales resultantes de ac-
tividades humanas se vierten sin tratamiento pre-

vio a rios y mares, contaminando drdsticamente
estos ambientes (2018).

En este sentido, las naciones del mundo han
unido esfuerzos para enfrentar el deterioro am-
biental del planeta, creando en comun acuerdo
la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
integrada por 17 objetivos y 169 metas, cuya fi-
nalidad es cambiar el estilo de desarrollo actual
por un crecimiento fundamentado en el respecto
del medio ambiente. Por lo anterior, dando cum-
plimiento a las aspiraciones de la agenda 2030 el
presente trabajo fundamenta su actuar en el ob-
jetivo 6, buscando garantizar la disponibilidad de
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agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos; en este caso, para los grupos étnicos de La
Guajira Colombiana (Naciones Unidas, 2018).

Por consiguiente, en el presente capitulo surge
de la necesidad de plantear y explicar las dife-
rentes actividades que se deben desarrollar para
lograr el sostenimiento ambiental y sociocultural
de las comunidades indigenas, afrodescendien-
tes y mestizas asentadas en el litoral del Depar-
tamento de La Guajira con el elemento “Agua y
saneamiento”. En este sentido, se pretende que
el lineamiento propuesto, sirva como instrumen-
to guia de zonificacién de los espacios marinos y
costeros; y de esta forma se aporten fundamentos
de manejo que mejoren, no solo la calidad am-
biental de los territorios; sino también, las condi-
ciones de vida de la poblacién localizada en estas
zonas.

Igualmente, las actividades planteadas dentro del
lineamiento tienen como finalidad servir de he-

rramienta para quienes toman decisiones, cuyas
funciones estén enfocadas en la conservacion,
preservacién y rehabilitacion de los ecosistemas
y la proteccién de los grupos étnicos residentes
en la zona marino-costera. Para lo anterior, se
plantea la realizacién de un andlisis integral, que
incluya el lineamiento agua potable y saneamien-
to basico como un factor que depende de la co-
nexion e interrelacidon con otros principios para
garantizar la sostenibilidad ecosistémica de los
territorios.

Partiendo de lo expuesto, el lineamiento pro-
puesto se encuentra amparado y justificado en
el conjunto de normas del orden nacional e in-
ternacional que se orientan en proteger la soste-
nibilidad de las comunidades en sus territorios
(Tabla 1). Igualmente, se pretende generar me-
diante un andlisis situacional del componente
agua y saneamiento, los criterios pertinentes que
permitan el desarrollo de actividades y acciones
sostenibles en el territorio marino costero.

Tabla 1.

Normas nacionales e internacionales para la proteccién de pueblos indigenas

Normas internacionales de mayor relevancia de proteccién pueblos indigenas

Aspecto juridicos

Conceptualizacién

Carta Interamericana de Garantias Sociales Art.
39 (1948).

Estipula las medidas necesarias para proteger las vidas y pro-
piedades de los pueblos indigenas, defendiéndoles de la exter-
minacidn, y protegiéndoles de la opresion y explotacion.

Convencidén de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de
1989 (1.L.O. No. 169.).

Plantea las aspiraciones de los pueblos indigenas a asumir el
control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identida-
des, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en
que viven. Igualmente, contempla la proteccién de los dere-
chos indigenas a los recursos medioambientales y naturales.

Agenda 21 (adoptada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el
Desarrollo de 1992 en Rio de Janeiro).

Contempla la participacién activa de las poblaciones indige-
nas y sus comunidades en la formulacion de politicas, leyes y
programas relacionados con la ordenacion de los recursos en
el plano nacional.

Declaracion de Principios para la Defensa de Na-
ciones y Pueblos Indigenas de Hemisferio Occi-
dental- Ginebra, 1977.

Trata sobre los derechos a la tierra de los pueblos indigenas es-
tando dentro de estos los concernientes a las aguas interiores y
costales. Igualmente, trata aspectos relacionados con la ilega-
lidad por parte de los estados de permitir acciones que afecten
los territorios indigenas producto de la contaminacién de sus
tierras, aire, agua o cual otra accién que afecte los recursos
naturales de los cuales estos dependen.
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Aspecto juridicos

Conceptualizacién

Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos de 1978.

Proteccion de los derechos humanos que protegen la tenencia
de tierras y recursos tradicionales indigenas.

Declaracion de Estocolmo emanado de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano de 1972.

Trata sobre los recursos no renovables de la Tierra y su uso
sostenible para asegurar su uso por toda la humanidad.

Declaracion de Rio 1992.

Habla de la responsabilidad de los estados para la indemniza-
cién a las victimas de la contaminacién y otros dafios ambien-
tales.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es otro
instrumento adoptado por casi todas las naciones
del mundo en la Conferencia del Rio en 1992.

Proteccion de los recursos bioldgicos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos.

Contempla la proteccion para el uso tradicional de los recursos
naturales.

Tercer Foro Mundial del Agua (2003).

Declaracion del Agua para Poblaciones Indigenas.

Declaracion de los derechos de los pueblos in-
digenas (aceptada el 13 de septiembre de 2007
en la asamblea general de las Naciones Unidas).

Expresa la necesidad de reconocer el derecho de los pueblos
indigenas sobre sus territorios y recursos.

Normas nacionales de mayor relevancia de proteccién en pueblos indigenas

Constitucién Politica de Colombia 1991

Proteccion de la diversidad étnica y cultural de los pueblos
indigenas.

Ley 21 de 1991

Orientada a garantizar los derechos de los pueblos indigenas y
otros grupos étnicos.

Ley 70 de 1993

Garantiza el derecho a la propiedad colectiva de las comunida-
des afrocolombianas.

Ley 160 de 1994

Garantiza y estudia las necesidades de tierras de los grupos
indigenas.

Ley 142 de 1994

Régimen de servicios ptiblicos en Colombia.

Ley 162 de 1994

Ley se aprueba el Convenio sobre la diversidad biolégica.

Ley 19 de 1996

Garantiza los derechos sociales, econémicos y culturales de los
grupos étnicos.

Ley 20 de 1996

Jurisdiccién Especial Indigena en los territorios.

Convenio constitutivo del fondo para el desarro-
llo de los pueblos indigenas de América Latina y
el Caribe.

Fondo Indigena.

Decreto 2945 de 2010

Reglamentacion de las actividades de monitoreo, seguimiento
y control para el sector agua potable y saneamiento basico.

Normas nacionales sobre el abastecimiento, potabilizacién de agua, saneamiento y otros servicios

Aspecto juridicos

Conceptualizacién

Decreto — Ley 1381 de 1940

Contempla los aspectos de conservacion, distribucién y apro-
vechamiento de los cuerpos de agua del pais.

Decreto — Ley 2811 de 1974 Cddigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Protec-
cién al Medio Ambiente

Establece los criterios de manejo de los recursos naturales re-
novables.

Decreto 1594 de 1974 En el que se definen las
regulaciones para los diferentes tipos de usos
como: Consumo humano y doméstico;

Estipula los criterios de calidad de cada uso y regula lo relacio-
nado con los vertimientos.
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preservacion de flora y fauna; agricola; pecua-
rio; recreativo; industrial; transporte.

Decreto 1449 de 1977

Se orienta a estipular los aspectos relacionados con el cuidado
de los cuerpos de agua a cargo de los propietarios de fincas.

Decreto 1541 de 1978

Establece disposiciones sobre la proteccién de los cuerpos de
agua.

Ley 9 de 1979 Cédigo Sanitario Nacional

Contempla todo lo relacionado con la captacién, almacena-
miento y tratamiento de aguas; ademds de estipular medidas
de usos de los residuos liquidos y del agua.

Decreto 2857 de 1981

Ordenacion y proteccién de cuencas hidrogréficas.

Decreto 2105 de 1984

Reglamenta en parte la ley 9 de 1979 sobre potabilizaciéon y
provisién de agua para consumo humano.

Decreto 1594 de 1984

Reglamenta en parte la ley 9 de 1979 en cuanto a usos del
agua y residuos liquidos.

Decreto 2324 de 1984

Por el cual se reorganiza la Direcciéon General Maritima y Por-
tuaria

Ley 79 de 1986

Contempla los aspectos de las areas de reserva forestal pro-
tectora, para la conservacion y preservacién del agua y otras
practicas.

Decreto 77 de 1987

Establece la transferencia de los servicios de agua y sanea-
miento del nivel central nacional al municipal.

Ley 99 de 1993

Crea el ministerio de Medio ambiente

Ley 142 de 1994 sobre el Régimen de los Servi-
cios Publicos Domiciliarios.

Establece las condiciones de regulacidn, operacion y vigilancia
de los servicios.

Ley 373 de 1997

Contempla el programa para el uso eficiente y ahorro del agua

Decreto 475 de 1998

Contempla las normas técnicas de calidad del agua potable.

Ley 715 de 2001

Contempla las competencias de los municipios con relacién
a las temadticas de calidad del agua para consumo humano y
otras disposiciones.

Decreto 1575 de 2007

Control de la calidad de agua para consumo.

CONPES 3463 de 2007

Lineamientos para los planes departamentales de agua y sa-
neamiento para el manejo empresarial de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Resolucion 151 de la Comision Reguladora de
Agua

Estipula la regulacién integral de los Servicios Publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

CONPES 3177 de 2002

Manejo de aguas residuales

CONPES 3246 de 2003

Lineamientos de politica para el sector agua potable y sanea-
miento basico

Documento Conpes 3810 de 2014

Estipula la politica para el suministro de agua potable y sanea-
miento bdsico en la zona rural.

Decreto 1272 de 2017

Contempla los esquemas diferenciales para la prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas de
dificil acceso, areas de dificil gestion y areas de prestacion, en
las cuales por condiciones particulares no puedan alcanzarse
los estdndares de eficiencia, cobertura y calidad, establecidos
en la ley.

Tomado de: Getches, D. (2002); Moreno, et al., (2005); Olsen, (2008); Ruiz, (2015)
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Metodologia

Tipo de investigacion

Para el desarrollo del estudio sociocultural se im-
plementé la investigacion exploratoria, descrip-
tiva y explicativa; cuya primera parte consistié
en identificar, dentro del ambito exploratorio,
teorias e investigaciones realizadas en torno a la
etnografia indigena, con el objeto de entender las
costumbres, categorias y tradiciones existentes
con respecto al agua. Asi mismo, se realizé una
descripcion del estado de las fuentes de agua y
sus usos para comprender y conocer el contexto
de la problematica hidrica e identificar factores
que afectan su disponibilidad. De igual forma, se
valoraron las condiciones de saneamiento en las
zonas estudiadas (Figura 1).

Técnicas e Instrumentos

Por otra parte, se implementd la investigacién
cuantitativa para analizar los datos obtenidos
mediante técnicas potenciométricas, colorimé-
tricas y de fluorescencia con sustratos definidos,
con la intencion de contrastar los resultados, los
reportes historicos de organismos de control y la
normatividad nacional vigente.

El estudio sociocultural siguié lo propuesto por
Rodriguez (2007), implementando un diagndsti-
co participativo; es decir, se construyo partiendo
del aporte de las comunidades residentes en el

area de estudio y de informacién procedente de
fuentes secundarias. En este orden de ideas, el
primer instrumento se dirigi6 a la poblacién bajo
estudio, a las personas que desde su vision y rol
que desempeiian en la zona, tienen informacién
vital para garantizar un diagndstico objetivo de
los problemas presentes; el segundo, dirigido a
las personas cuya experiencia de vida aporte con-
siderable sobre el pasado y presente del drea y
por ultimo la participacién grupal integrada por
las técnicas de andlisis dirigido y representativo
plasmado por imdgenes (estado actual y prospec-
tivos) para obtener aspectos mds contextualiza-
dos del espacio geografico (Figura 2).

Partiendo de lo anterior, las entrevistas realiza-
das fueron de tipo personal y grupal y estuvieron
dirigidas a las personas mayores de edad; cuyo

= i r - -
- & i « & !
o 2 A r e j

Figura 2. Poblador de la comunidad en Boca de ca-
marones, mostrando su mapa guia de la laguna Navio
Quebrado

Figura 1. Entrevistas con comunidades indigenas Wayuu
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fin fue obtener la informacién base para realizar
la descripcion diagnostica de las condiciones ac-
tuales de las 4reas de estudiadas. Las preguntas
se dividieron en 11 ejes tematicos: aspectos del
espacio geograficos, arquitectura, alimentacién,
organizacién sociopolitica, economia, aseo, sis-
tema de salud, representaciones, tradicién oral,
ambiente y normatividad. El nimero de personas
a entrevistar estuvo supeditado a la cantidad de
personas mayores de 18 afios residentes en las
comunidades que se tomaron como muestra de
estudio.

El procesamiento, organizacién y analisis de los
resultados se realizé para el caso de los aspec-
tos cualitativos por medio del programa Nvivo
version 11 con el fin de integrar y categorizar la
informacién que se generd en el desarrollo de la
investigacion. Por otra parte, en lo que respecta
a los datos cuantitativos se hizo uso del progra-
ma informdtico Excel 2013. Igualmente, con el
fin de definir los aspectos de servicios basicos y
fundamentar las actividades y acciones a desa-

rrollar dentro del lineamiento se tomé como base
el diagnostico participativo realizado en las ac-
tividades de campo, se ejecutaron bisquedas de
informacion secundaria en bases de datos (como
Scopus, SciELO, entre otras) y se desarrollaron
consultas de planes y politicas de ordenamiento
marino costero del &mbito nacional e internacio-
nal para comparar los alcances de las actividades
y acciones propuestas dentro de estas.

Por otra parte, se analizaron muestras de agua
para la determinacién de pardmetros de calidad
bacterioldgica (Coliformes Totales y Escherichia
coli) siguiendo recomendaciones de muestreo he-
chas por el Instituto De Investigaciones Marinas
y Costeras “José Benito Vives de Andréis” —-INVE-
MAR (2003) vinculado al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; y el Instituto Nacional de
Salud (2011). Figura 3. Se clasificaron los tipos
de muestras en:

»  Agua de Mar
»  Agua de Rio-Desembocadura

Figura 3. Toma de muestras y lectura de pardmetros fisicoquimicos con sondas. (a) Toma de muestra en punto de

suministro ubicado en la base militar de Punta espada. (b y c¢) Lectura de parametros fisicoquimicos en playas de

Parajimaru y Planta desalinizadora del municipio de Mayapo. (d) Muestra de agua jagiiey para consumo tomada
en la comunidad Piedras blancas, en Manaure.
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Agua de Rio Sobre la Cuenca
Jagtiey

Estuario

Pozos

YV VYV

Estas muestras fueron tomadas en 17 zonas de
trabajo, distribuidas a lo largo del litoral de la
Peninsula de La Guajira colombiana (Figura 3 y
figura 4) y analizadas segtin la descripcién hecha
por Radillo (2018).

Resultados

Fuentes de abastecimiento de agua y sus usos

Las comunidades indigenas se abastecen de re-
presas, agua de lluvia, jagiieyes, pozo profundo,

agua de mar y carros tanques, utilizados para
el consumo humano, lavar, bafarse, preparar
los alimentos y abastecer a los animales Daza
(2018). Figura 4. Segtn la percepcion de la po-
blacién el agua de consumo proveniente de los
sistemas de desalinizacién, las aguas de lluvia y
la suministrada por los carrotanques son conce-
bidas por la poblacién como de buena calidad.
En lo que respecta al agua de pozos, en términos
generales fue catalogada como salobre. Igual-
mente, sucedié con el agua de los jagiieyes. Es
de aclarar, que en época de sequia (el cual dura
8 meses aproximadamente) y dada las condicio-
nes econdmicas para comprar agua potable, mu-
chos de los habitantes no tienen otra alternativa
que consumir el agua del pozo y de los jagiieyes

Figura 4. Sistemas de abastecimiento de agua: a) Captacidon de agua lluvia; b) y c) Represa; d) Planta desaliniza-
dora; e) y f) Molino de viento y tanque alberca de almacenamiento de agua de pozo; g) Jagiiey; h) Tanques de
almacenamiento de agua; i) Pozo artesanal. Fuente: Daza (2018).
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que se localizan en términos generales retirados
de los asentamientos (Daza, 2018). Por familias
fue caracteristico encontrar albercas construidas
de cemento y tanques plasticos implementados
en el almacenan de agua. En promedio los gru-
pos familiares con recursos econémicos compran
cada 15 dias agua potable, donde 1000 litros les
puede estar costando alrededor de 20 mil a 70
mil pesos seguin sea las condiciones de acceso y
distancia (Daza, 2018).

De igual forma, el mar es utilizado por algunos
miembros de la poblacién costera para bafarse
y usar sus aguas como alternativa de limpieza de
los inodoros en las viviendas dotadas con pozas
sépticas. En lo que respecta al sector de franja
marino costera se encontré aguas de aspecto tur-
bio, problemas de erosién en la linea de costas y
contaminaciéon derivada de la manipulacion de
combustible y la disposicién inadecuada de resi-
duos sélidos y organicos (Figura 5).

Calidad del agua doméstica, aseo, higiene, salud
y disponibilidad de Ias fuentes de abastecimiento

En las comunidades caracterizadas, se encontrd
que el agua destinada para el abastecimiento se

encuentra separada y almacenada en tanques
plasticos de boca ancha y angosta, localizados so-
bre el piso y cerca fuentes contaminantes. Algu-
nos recipientes y albercas presentan tapas hermé-
ticas, otros estdn protegidos con ldminas de zinc
y algunos no presentan proteccion. El agua es
vertida y sacada con vasijas plasticas, visualmen-
te limpias y dejadas al aire libre. Los tanques son
lavados semanalmente y dejados a la intemperie.
El agua usada en la preparacién de los alimentos
proviene de diferentes fuentes y su uso depende
de la disponibilidad de esta; es decir, pueden uti-
lizar el agua de pozo, jagiieyes, de las represas,
albercas y la derivada de las lluvias, consumidas
sin ningun tipo de tratamiento. En el caso de los
animales, estos consumen el agua proveniente de
represas, jagiieyes, pozos y albercas; no obstante,
durante el reconocimiento visual se observo en la
mayoria de casos el consumo de agua lo realizan
al pie del talud de los jagiieyes afectando su cali-
dad (Daza, 2018).

Por otra parte, a pesar que en algunas comunida-
des fue posible identificar estructuras en ladrillo
en forma de bafio, varios no se encuentran en
buen estado por la ausencia de mantenimiento.

Figura 5. Condiciones del drea marino-costera: a) Tanques de combustibles, b) Residuos sdlidos, ¢) Erosién coste-
ra, d) Embarcaciones en la franja costera, e) y f) Escombros. Fuente: Daza (2018).
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Figura 6. Manejo del agua: a) Proliferacion de algas en las agua de los jagiieyes; b) Consumo de agua de forma
directa por los animales; ¢) Alberca con sedimentos y sin tapas; d) Abrevadero con sedimentos; e) Captacion de
agua para consumo de los jagiieyes; e) Utensilios de cocina a la intemperie. Fuente: Daza (2018).

En términos generales las necesidades fisioldgi-
cas son realizadas a campo abierto. Utilizan para
la limpieza de sus partes intimas papel, hojas de
plantas y palos. De igual forma, el aseo personal
de las manos no se realiza de forma frecuente.
En la limpieza de los utensilios de cocina algu-
nos miembros de las comunidades utilizan de
manera seguida estas aguas para lavarlos. Los

desperdicios de los alimentos son en su mayo-
ria almacenados y suministrado a los animales
(perros, gallinas y cerdos). El resto de residuos
sélidos producidos son almacenados, incinerados
o acumulados cercas de las viviendas (Figura 7).
Las enfermedades mds comunes son la diarrea y
las infecciones en la piel, tratadas muchas veces
con plantas medicinales y con medicina occiden-

Figura 7. Actividades de higiene: a) Incineraciédn de residuos; b) Acumulacién de residuos; ¢) Limpieza de uten-
silios de cocina; d) Reutilizacion de aguas de lavado de utensilios de cocina; e) Casetas en material adaptadas
como bafio; f) Limpieza de tanques plasticos; e) Orinal a capo abierto; h) Almacenamiento de desperdicios de

comida para alimentar a los animales.
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tal (Daza, 2018). En las viviendas se presentan
vectores como ratones y cucarachas. La limpie-
za de las fuentes de abastecimiento de agua son
ejecutadas de forma esporadica y se convoca a
la poblacién residente para que participe de las
labores; en este sentido, se encontré que no hay
union entre los miembros de las familias para
participar en estos trabajos Daza (2018).

Los resultados de calidad microbiolégica de al-
gunas fuentes de agua de consumo se muestran
en la Tabla 2. En términos generales sus aguas
se categorizaron como no aptas para el consumo
humano. En este sentido, aspectos como el tipo
de fuente, los contenedores, el entorno y la mani-
pulacién del agua podrian tener un efecto directo
sobre la calidad del recurso. Igualmente, se tiene
que la falta de sistemas de alcantarillado adecua-
dos, aguas estancadas en el entorno inmediato a
la fuente de suministro, cimulos de basura en los
alrededores, practicas de fecalismo al aire libre,
entre otros aspectos, constituyen factores sanita-
rios que favorecen la contaminacién del agua de
consumo por bacterias coliformes. (Isaac et al.,
(1994); Brifiez et al., (2012); Avila de Navia &
Estupifidn Torres (2012). Figura 8.

Tabla 2.
Valores promedio de Bacterias Coliformes y
E. coli en muestras de agua de consumo de
diferentes comunidades marino costeras del
Departamento de La Guajira, Colombia, Agosto-
Diciembre de 2017

. . liform ,

Ubicacién C(')I'ot(;leses E. coli
Camarones 1240 27
Punta Espada 159 0
Cardén 2828
Manaure 16937 39,7
Mayapo 835
El Pdjaro 214 0
Chuchupa-El Pjjaro 24196 426
Riohacha 112 7
Palomino 572 0
La Punta de Los Remedios 239 0
Dibulla 315 0
Cabo de La Vela 19 0
Parajimaru 14 0

Figura 8. a) Agua de consumo tomada de recipientes para conservar el agua obtenida de un Jaguey y posterior-
mente hervida con lefia. b) Punto de toma de agua en tubo del acueducto perforado para abastecimiento de la
comunidad de Chuchupa (corregimiento de El Pajaro)
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Riesgo ambiental de las fuentes de agua y a la
salud humana

Los mayores riesgos de contaminacién de las
fuentes de abastecimiento de agua presentes en
las comunidades se derivan posiblemente del
manejo inadecuado de los residuos sélidos y
organicos. Igualmente, la manipulacién, distri-
bucién y almacenamiento de combustible cerca
de los cuerpos de agua puede estar afectando su
calidad. La presencia de vectores y enfermedades
intestinales y de la piel se deriva en parte de los
malos habitos de higiene personal. La ausencia
de practicas higiénicas en la limpieza de recipien-
tes y de los sistemas de abastecimiento de agua
incrementa los riesgos de contaminacién que
estos pueden sufrir (Daza, 2018). Igualmente,
los residuos organicos provenientes de animales
y personas puede estar afectando la calidad del
agua almacena en los jagiieyes, albercas y tan-
ques. Por otra parte, las actividades de aseo per-
sonal y limpieza de la ropa cerca de los jagiieyes
contribuye en los problemas de contaminacién
de los cuerpos de agua por causa de los detergen-
tes (Daza, 2018).

Pardmetros fisicoquimicos en zonas de playa de
La Guajira

pH

El pH es definido como el antilogaritmo de la
actividad iénica de Hidrogeniones (-Log [H*] y

es una variable importante en los medios acuo-
sos por el efecto en sus propiedades quimicas y
bioquimicas como las condiciones de equilibrio,
reacciones y toxicidad bioldgica (Marion, et al.,
2011). En ausencia de procesos bioldgicos, el va-
lor del pH del océano llega a ser de 8.10 +0.02
(en la escala de protones totales), independien-
temente de la temperatura (Herndndez, et al.,
2003), por esta razon se establece un rango de
pH en el cual se busca mantener la vida para los
estuarios y aguas en zonas de costa. En las cos-
tas de La Guajira los valores de pH medidos en
playas, rios y estuarios no muestran alteraciones
significativas de acuerdo a los valores ambien-
tales de referencia establecidos por el REDCAM
(INVEMAR, 2016). En la zona de Palomino se
registré un valor de pH 8.7 (Figura 9), pudien-
do estar asociado a la actividad de los organis-
mos productores de caparazones calcareos y una
mayor presencia de bicarbonatos disueltos en el
agua (Giménez, 2015).

Oxigeno disuelto (OD)

En la figura 10 se aprecian los valores de OD
encontrados en los puntos de muestreo. El1 OD
esta asociado a los valores minimos necesarios en
aguas marinas y estuarios para la estabilidad del
ecosistema y de los procesos bioldgicos que se de-
sarrollan en el mar, para los cuales la mayoria de
los puntos de muestreo mostraron valores por en-
cima del limite minimo permisible (4 mg O./1),
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Figura 9. pH en playas de Zona marino costera del departamento de La Guajira 2017.
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Figura 10. Oxigeno disuelto en playas de Zona marino costera del departamento
de La Guajira 2017.

siendo un resultado favorable. Sin embargo en
la zona de descarga de Manaure esta variable se
ve afectada drasticamente por el aporte de aguas
residuales al mar.

En contraste, los valores de OD se ven favoreci-
dos por la presencia de pastos marinos, como es
el caso de Media Luna en el cual se registré un
valor promedio de 7,5 mg O,/1 y un maximo de
7,9 mg O,/1, poniendo en evidencia la producti-
vidad de los pastos marinos en los ecosistemas
acuaticos.

Es importante destacar las diferencias encontra-
das con los reportes de REDCAM 2016 y 2015:
Playa Riohacha en frente del hotel Arimaca (1,0
mg/L), Frente al rio Cafias (2,64 mg/L), Termo
Guajira (1,42 mg/L) y frente al rio Jerez (3,14
mg/L) (INVEMAR, 2016), atribuidos a las posi-
bles descargas de aguas residuales y que en el
segundo semestre de 2017 mostraron mejores
resultados.

Sdlidos disueltos totales (TDS)

Esta variable es la sumatoria de las sales, mine-
rales, metales, cationes o aniones disueltos en el
agua que pueden pasar por un tamiz < 2 um y
permanecer suspendidos indefinidamente en el
medio acuoso.
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Los datos reflejan un valor elevado en la zona
de descarga de Manaure y los rios Jerez y Rio
Cafias, en estos dos tltimos, probablemente esté
asociada a las cargas contaminantes que por efec-
to de las descargas que se realizan en sus cauces
(Figura 11).

Coliformes Totales y E. coli en agua Marina
y Rios

Los resultados de los andlisis de las zonas de los
puntos de muestreo se relacionan en la figura 12.
En general, la calidad bacterioldgica del agua
marina en diferentes partes del departamento
presenta altos niveles de contaminacion por E.
coli, indicando un preocupante estado de la ca-
lidad de las playas en toda la zona de costa (Ra-
dillo, 2018). Sin embargo, algunas zonas mostra-
ron valores permisibles para actividades como la
pesca y los deportes nauticos segun el Decreto
1594 (Ministerio de Agricultura, 1984), el cual
define los limites permisibles para el agua de uso
recreativo en Colombia (rios, playas, piscinas,
entre otros) y con los cuales se contrastaron los
resultados obtenidos en este trabajo.

De esta manera, el Cabo de la Vela y sus alrededo-
res es visto como gran referente Turistico costero
y ha tenido un mayor acompafiamiento institu-
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Figura 12. Calidad Bacterioldgica de Agua Marina y Estuarios de la Alta Guajira.
Fuente: (Radillo, 2018)

cional (publico y privado) en gestion de playas y
manejo de residuos que comunidades como Car-
dén o Carrizal, por lo que las playas del Cabo de
la Vela poseen el menor impacto por Coliformes.
Las playas de Carddn y Carrizal se encuentran
a pocos kilémetros del Cabo de la Vela pero sus
resultados muestran una mayor concentracion de
bacterias coliformes y E. coli coincidiendo con la

poca infraestructura de tratamiento de aguas re-
siduales (Radillo, 2018).

En el documento publicado por Radillo (2018) se
ha descrito con detalle los resultados de calidad
microbiolégica de gran parte de las Playas del
Departamento de La Guajira y cabe resaltar que
el Municipio de Manaure presenta un caso parti-
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cular de contaminacién por aguas residuales,
lo cual ha generado problemas que han sido
reportados en prensa y denunciados por pes-
cadores y lideres sociales como la aparicion de
peces contaminados, que han afectado la salud
de los consumidores ocasiondndoles diarrea,
dolores de cabeza y brotes en la piel (Guerre-
ro, 2017). Igualmente, es necesarios resaltar
que aunque el municipio posee un sistema de
tratamiento de aguas residuales, la calidad
sanitaria de las playas de toda el drea se ve

afectada significativamente por las descargas
realizadas en la parte norte del municipio (Fi-
gura 13 y figura 14).

Por otra parte, se tiene que el Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha (Ley 1766 de
2015), present? en sus resultados una mayor acu-
mulacion de contaminantes en la Zona de Marbe-
lla y El Faro. En este aspecto, es posible afirmar
que la alta concentracién de Coliformes Totales
y E. coli obedece a que estos sectores se encuen-

Manaure, La Guajira.
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Figura 14. Resultados de calidad bacteriolégica de agua marina en playas de la media Guajira
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tran cercanos a la zona de descarga de aguas resi-
duales de la ciudad, la cual carece de un sistema
de tratamiento. Igualmente, es necesario resaltar
que a pesar de que las playas de Riohacha han
sido incluidas recientemente en el programa de
certificacion “Bandera Azul en Colombia” del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo (2016)
(Guerrero, 2017) (Guerrero, 2018), para certifi-
carse con ayuda del Estado colombiano, sus con-
diciones de calidad siguen siendo no aptas para
las actividades de bafio.

En este sentido, los resultados mostrados en la
Figura 15 muestran un panorama preocupante
para el cumplimiento de los requisitos que exi-
ge la certificacién a corto plazo. Por lo cual las
instituciones deben insistir en la construccién de
un sistema de tratamiento de las aguas residua-
les municipales eficiente que reduzca de mane-
ra importante todos los residuos liquidos que se
producen en el Distrito. REDCAM ha puesto en
evidencia el impacto permanente que generan
las aguas residuales domésticas, cuya produccion
estd estimada por encima de 40.000 m?®/dia y de
las cuales se vierten cerca de 12.000 m? diarios
directamente al mar, por lo cual no es coinciden-
cia que en el Distrito de Riohacha que desde el
2013 prevalezcan entre el 38-80% de las playas
en estado inadecuado (INVEMAR, 2017) (Radi-
llo, 2018).

Percepcién de las comunidades sobre la
calidad del agua de consumo

Los resultados de las encuestas de percepcién
con representantes de las comunidades reflejan
la realidad particular frente a la calidad del agua
de consumo (Figura 16), donde los valores mues-
tran que un 25% de los encuestados Wayuu con-
sideraron “malo” el servicio y para el otro 25%
es inexistente, lo que no ocurre con las personas
mestizas, cuya percepcion del servicio esta entre
regular y malo, o en una menor proporcion de
los grupos Afro, quienes consideran el servicio
“Excelente”. Para algunas comunidades indi-
genas el servicio también es excelente, como la
comunidad Punta Espada, debido esto al apoyo
que reciben de la Base de la Armada, la cual les
suministra agua de buena calidad desde un Pozo
entregado por OXFAM (Una confederacidén inter-
nacional formada por organizaciones no guber-
namentales que realizan labores humanitarias en
90 paises) a las comunidades cercanas, las cuales
pueden cargar sus pimpinas (recipientes plasticos
para el almacenamiento de agua) y regresar con
el preciado liquido a sus comunidades.

Otro de los aspectos importantes esta relacionado
con los resultados del didlogo que surge de la in-
teraccion entre las comunidades e instituciones,
como se pudo lograr en el “Segundo seminario
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Figura 15. Resultados de Coliformes Totales y E. coli en muestras de agua marina de
zonas costeras de Riohacha. Noviembre de 2017. (Radillo, 2018)

129



Lineamientos para el ordenamiento territorial costero y marino
del departamento de La Guajira desde la diversidad cultural

20 0%

LR

Recatnrea
ACdmo calificaria &l servicio de AGUAT

L Rugiis

Hinkn

Etnise
E Adro
Hlatrlic o
VWG
VAR L e AT

o b
"

=
HAS R,

- L
Py

Figura 16. Resultados de una encuesta de percepcién de servicios aplicados durante el proyecto. Estima las
respuestas desde una percepcion Excelente hasta No aplica/No responde, incluyendo aqui a aquellos que no
tienen acceso al agua.

permanente de ordenamiento territorial costero
y marino”, en el que entidades territoriales y re-
presentantes de comunidades costeras plasma-

ron sus percepciones frente al Lineamiento que
se ha presentado en este capitulo:

¢ Esté usted de acuerdo con la actividad “Implementar soluciones de agua potable y saneamiento basico para las
comunidades costeras en concordancia con el contexto local y sus patrones de asentamiento”? ¢Por qué?

Instituciones

Comunidades

11:- Si, Segtin el Art. 31 de la Ley 99 en coordinacion
con los entes territoriales, las autoridades ambientales
abastecen de agua a las comunidades étnicas. Ejecu-
cién de proyectos de infraestructura.

12: - Si, Ya que el agua potable es la principal limitante
de las comunidades de la Alta Guajira.

Cl: Esta situacion es la mas complicadas, porque no
todas as comunidades costeras tienen el beneficio del
agua potable

C2: Si, Para tener buena salud debemos conservar agua
en buen estado y compartir con las otras comunidades.
C3: Si, muchas de las comunidades no cuentan con
agua potable y el agua que consumen es de pozos que
no son aptos para el consumo humano, y darle solucion
seria una prioridad.

¢Estd usted de acuerdo con la actividad “Desarrollar programas de monitoreo y vigilancia para el mantenimiento
y actualizacion de las soluciones de agua potable implementadas a mediano y largo plazo”? {Por qué?

Instituciones

Comunidades

I1:- Si, Dentro de la programacion para abastecer agua
a las comunidades. También se programan las activida-
des de monitoreo, seguimiento y vigilancia.

C1: Si, Con este sistema se garantizaria la durabilidad y
el uso y desarrollo de los proyectos.

C2: Si, sucede que a veces se consigue una forma de
conseguir agua, ya sea por carrotanques, pozos o jaglie-
yes y pasado un tiempo no hay suministro o se dafian los
molinos y nadie estd pendiente de su mantenimiento
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¢Estd usted de acuerdo con la actividad “Establecer coordinacién institucional para articular los proyectos sobre
soluciones de agua para las comunidades costeras”? ¢Por qué?

Instituciones

Comunidades

I1:- Si, se debe trabajar de forma articulada para que
los proyectos se desarrollen cumpliendo la normativi-
dad vigente, se deben optimizar recursos y ampliar co-
bertura

12:-Si, en la sequia anterior no hubo coordinacién ni si
quiera en las instituciones del estado

C1:. Si, los proyectos son muy beneficiosos para las dis-
tintas comunidades y favorecen la colaboracion entre
instituciones
C2: Si, para que sean definitivas, y no sean para un
tiempo corto

1. Actividades del Lineamiento “Asegurar el ac-
ceso al agua potable y saneamiento bésico a las
poblaciones costeras guajiras”

Teniendo en cuenta las consideraciones antes des-
critas, se considera que el presente lineamiento
debe contemplar las siguientes actividades para
evidenciar un cambio social. A partir de éstas se
construirdn acciones que busquen mejorar las
condiciones de vida de las distintas comunidades
de la franja marino costera del departamento:

1. Implementar soluciones de agua potable y sa-
neamiento basico para las comunidades costeras
en concordancia con el contexto local y sus patro-
nes de asentamiento.

Tiene como fin el fomento de soluciones que
mejoren las necesidades de agua potable y sa-
neamiento bdsico en coherencia con el contex-
to social, cultural, econdmico y ambiental que
presentan las comunidades indigenas en sus te-
rritorios. Para esto, es necesario que los actores
sociales e institucionales se articulen para que las
comunidades se apropien de las soluciones y se
garantice la transferencia tecnoldgica.

En este sentido, varios de los hallazgos eviden-
cian la necesidad que tienen las comunidades
de que los entes departamentales y nacionales
implementen acciones que contribuyan a me-
jorar su calidad de vida. En este sentido, es de
suma importancia que estas acciones consideren
el contexto local, como eje central para la rea-
lizaciéon de proyectos tan prioritarios como la
construccion de un sistema de tratamiento de
aguas residuales en el Distrito Turistico y Cultu-
ral de Riohacha con 20 afios de retraso (El Pi-

16n, 2019). Existen alternativas tecnolégicas que
pueden ajustarse a la diversas condiciones de las
comunidades, algunas han sido buenas como las
plantas desalinizadoras, pero algunas han termi-
nado como infraestructuras en desuso por falta
de acompafiamiento continuo que permita la
trasferencia tecnoldégica. En concordancia con lo
anterior, se hace necesario incrementar los siste-
mas de abastecimiento de agua en las comuni-
dades y desarrollar alternativas de solucion que
permitan la potabilizacién de las aguas de lluvia,
el tratamiento de las aguas de pozo y la purifi-
cacién de las aguas de Jagiiey, logrando de esta
forma suplir la escasez y la deficiencia de agua en
los territorios.

Igualmente, las instituciones estatales en compa-
fifa de las entidades de educacién deben promo-
ver la formacién continua del capital humano en
las tematicas de desarrollo tecnoldgico aportan-
do al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblaciéon indigena dentro del departamento de
La Guajira.

2. Desarrollar programas de monitoreo y vigilan-
cia para el mantenimiento y actualizacién de las
soluciones de agua potable implementadas a me-
diano y largo plazo.

Tiene como finalidad evaluar la calidad de los
sistemas de manejo del agua en las comunidades
indigenas con el fin de garantizar el consumo de
agua potable y reducir los posibles impactos que
se puedan ocasionar a la salud y al medio am-
biente por el uso de sistemas deficientes. Igual-
mente, permitird tener un inventario actualizado
del estado técnico de las tecnologias implemen-
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tadas y la eficiencia de las mismas en el trata-
miento del agua.

En este aspecto, la Red de Vigilancia para la
Conservacién y Proteccién de las Aguas Mari-
nas y Costeras de Colombia ~-REDCAM- centra-
liza la informacién de calidad de los ambientes
marinos, apoyada en la Corporaciéon auténoma
regional de la Guajira -CORPOGUAJIRA-. Gra-
cias a esta articulacién se tienen reportes histé-
ricos de la calidad de rios, estuarios y playas de
algunas estaciones del departamento y cuyos va-
lores coinciden en la mayoria de los casos con
los encontrados en este proyecto; sin embargo, el
hecho de que el programa de muestreos se haga
dos veces al afio en un algunos puntos de un solo
sector de la peninsula (desde Palomino hasta Ba-
hia Hondita) lo incapacita para tomar medidas a
corto plazo frente a problematicas focalizadas y
casos de contaminacion de aguas donde desarro-
llan sus vidas muchas personas, como el caso de
Manaure mencionado anteriormente.

Por lo tanto, es clave que las redes de Monitoreo
se fortalezcan, respondan de manera mas rapidas
frente a las problematicas de agua potable y que
a su vez consideren incluir dentro de los procesos
de vigilancia y monitoreo la calidad de los princi-
pales puntos de abastecimiento de agua para las
comunidades distanciadas de la zona REDCAM.

Con lo anterior, se facilitara los procesos de me-
joras de las tecnologias existentes; ademas de
brindar nuevas soluciones que estén acorde al
contexto sociocultural de los territorios.

3. Establecer coordinacién institucional para
articular los proyectos sobre soluciones de agua
para las comunidades costeras.

Se fundamenta en la creaciéon de mecanismo que
garanticen y fortalezcan la vinculacién y empo-
deramiento de las instituciones publicas y pri-
vadas en el desarrollo de proyectos que mejoren
las condiciones de calidad del agua de consumo
por parte de las comunidades indigenas costeras
del departamento de La Guajira. Igualmente, su
ejecucion facilitara la participacion de actores
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del ambito local, regional y nacional, que junto
con los grupos indigenas del departamento esta-
blezcan alianzas de trabajo y cooperacion para
garantizar la aplicabilidad de las estrategias de
solucién segun las necesidades que cada comuni-
dad tenga en su territorio.

En este sentido, una de las necesidades mas im-
portantes, es la articulacion de entidades publi-
cas con los sectores locales para contrarrestar los
distanciamientos existentes sobre el elemento
comun que es el uso del agua. Seria de suma im-
portancia que los procesos investigativos y epide-
mioldgicos dirigidos por el Ministerio de Salud y
las Secretarias Regionales, articularan sus esfuer-
zos con las Corporaciones auténomas regionales,
con la finalidad de responder ante problemadticas
de saneamiento escaso, contaminacion de fuen-
tes de abastecimiento y uso intensivo del agua
(agricultura, turismo, pastoreo, entre otros). En
este sentido, es necesario el desarrollo de progra-
mas adecuados de educacion ambiental y sani-
taria, acciones de control que permitan proteger
a las comunidades mas vulnerables, desarrollar
proyectos de infraestructura, entre otros.

La accién institucional articulada, tanto publica
como privada, con las comunidades permitird
construir un futuro con playas y fuentes de abas-
tecimiento de agua mas limpias y mas seguras
para todos los que hagan uso de este recurso en
la zona litoral Guajira. Igualmente, genera espa-
cios de dialogo y de intercambio de saberes entre
los sectores institucionales y los grupos indigenas
costero, con el fin de fortalecer y descentralizar
las dindmicas de trabajo de los entes guberna-
mentales.
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RESUMEN

En el marco del proyecto “Lineamientos para el ordenamiento territorial costero y marino del departa-
mento de la Guajira desde la diversidad cultural” cofinanciado por COLCIENCIAS, se han caracterizado
los ecosistemas costeros terrestres y humedales presentes en el departamento de La Guajira (identifica-
cién de especies vegetales dominantes, caracterizacion de parametros morfoecoldgicos de la vegetacion,
caracterizacion de suelos), registrando su gran diversidad natural, como también el estado de deterioro
y fragilidad de los mismos por la presion que se ejerce sobre ellos, en parte por los supuestos de riqueza
infinita en esta oferta ambiental. También se estudiaron los diferentes modelos de agrosistemas estableci-
dos a lo largo de la franja costera, considerando las especificidades de los grupos étnicos y culturales. No
se tiene informacion de linea base que permita establecer la dindmica de cambios de uso del territorio,
pero la informacidn registrada da indicios del estado de estos ecosistemas. Con base en esta informa-
cién se plantearon unas actividades que fueron analizadas por representantes de las comunidades de la
zona costera y de las instituciones a nivel departamental, cuyos resultados sefialan el interés genuino
de todos los actores en participar en el mejoramiento de estos ecosistemas, de ejercer mayor control por
actividades foraneas y extractivas y de garantizar y/o recuperar la permanencia y calidad ecoldgica de
los ecosistemas costeros presentes.

Palabras clave: ordenamiento territorial, uso del suelo, manglares, bosque seco tropical, humedales
ABSTRACT

Within the framework of the project “Guidelines for coastal and marine territorial planning of the de-
partment of La Guajira from cultural diversity” co-financed by COLCIENCIAS, the terrestrial coastal
ecosystems and wetlands present in the department of La Guajira have been characterized (identification
of dominant plant species , characterization of morphoecological parameters of the vegetation, soil cha-
racterization), registering its great natural diversity, as well as the state of deterioration and fragility of
the same by the pressure exerted on them, in part by the assumptions of infinite wealth in this environ-
mental offer. The different models of agrosystems established along the coastal strip were also studied,
considering the specificities of the ethnic and cultural groups. There is no baseline information to esta-
blish the dynamics of changes in the use of the territory, but the recorded information gives indications of
the state of these ecosystems. Based on this information, some actions were analyzed by representatives
of the communities of the coastal zone and of the institutions at the departmental level, whose results
indicate the genuine interest of all the actors in participating in the improvement of these ecosystems, of
exercising greater control by foreign and extractive activities and of guaranteeing and / or recovering the
permanence and ecological quality of the coastal ecosystems present.

Key words: Planning lands, land use, mangroves, tropical dry forest, wetlands

Introduccién nes de planificacién y ordenamiento ambiental

territorial denominadas Unidades Ambientales
La zona costera del departamento de La Guajira,  Costeras, UAC, de acuerdo a la Politica Nacional
desde el afio 2000, tiene establecidas dos regio-  Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
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Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insu-
lares de Colombia, PNAOCI (Corpoguajira e In-
vemar 2012), y que fue retomado en el Decreto
Unico Ambiental 1076 (Reptblica de Colombia.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
MADS 2015). Su extensién comprende desde la
isébata 200 m mar afuera, hasta 2 km en tierra
firme (Corpoguajira e Invemar 2012).

Por las caracteristicas geomorfoldgicas de la pe-
ninsula (fig. 1) y su ubicacion respecto al mar
Caribe, cuenta con unas condiciones meteorold-
gicas especiales (IGAC 1986) (IGAC 2009) (figs.
2y 3), que permiten tener dos sectores diferen-
ciados en la zona costera: una que es influencia-
da por la Sierra Nevada de Santa Marta, lo que le
otorga mayor humedad, a partir del rio Palomi-
no, hasta la parte baja de la cuenca del rio Ran-
cheria aproximadamente y otra que se originaria
desde este sector, hasta los limites con Venezuela
en la Alta Guajira, menos humeda y con mayo-
res temperaturas a lo largo del afio (IGAC 2009)
(Corpoguajira e Invemar 2012) (ver capitulo Me-
todologia).

De acuerdo a lo anterior, La Guajira cuenta con
cinco zonas de vida ubicadas en la zona costera
(Corpoguajira e Invemar 2012), las cuales son de
alta importancia para la conservacion del patri-
monio natural pues cuentan con una gran oferta
de servicios ambientales: producciéon de agua,
biodiversidad, regulacién del clima, potencial
paisajistico y ecoturismo.

En el marco del proyecto “Lineamientos para
el ordenamiento territorial costero y marino de
La Guajira desde la diversidad cultural”, en este
capitulo se presentan los resultados de caracte-
rizacién de los ecosistemas costeros continenta-
les y las condiciones edaficas que lo sustentan,
ademds de los agrosistemas (nos referimos a
cada una de los sistemas de cultivos que tienen
los habitantes costeros, de acuerdo a sus tradi-
ciones culturales), determinaciéon de coberturas
y uso del territorio de la franja costera, que con
la triangulacién de diagndstico sociocultural, dan
una vision de la percepciéon de las comunidades
sobre estos ecosistemas y agrosistemas, como
también, la retroalimentaciéon a las actividades
planteadas en el lineamiento, en el marco del de-
sarrollo sostenible.
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Figura 1. Unidades de paisajes (geomorfologia) del departamento de La Guajira
(Fuente: (IGAC 2009)
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1.

¢Qué son zonas de vida? (Y qué son Ecosistemas

costeros continentales?

De acuerdo a Holdridge, una zona de vida “es un
grupo de asociaciones vegetales dentro de una
division natural del clima, que se hacen teniendo

Marco referencial

(Fuente: (IGAC 2009)

en cuenta las condiciones edéficas y las etapas de
sucesién y que tienen una fisonomia similar en
cualquier parte del mundo”, y fue disefiado ini-
cialmente para aplicar en dreas tropicales y sub-
tropicales, aunque luego fue trasladado a otros
sistemas. La “zona de vida” afecta y define tam-
bién la actividad de los animales (Fuente: (BOL-
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Tabla 1.
Caracteristicas de las zonas de vida (Holdridge, 1970) (IAvH 2007), asimilados como Ecosistemas
costeros continentales (Corpoguajira e Invemar 2012), del departamento de La Guajira

Zona de vida (?ln ::1% Preszzle(c::llrz;lual Temperatura (°C) | indice ETP
matorral desértico tropical (md-T) 0-1000 125-250 >24 8-16
monte espinoso tropical (me-T), 0-1000 250-500 =24 4-8
bosque muy seco tropical (bms-T) 0-1000 500-1000 224 2-4
bosque seco tropical (bs-T) 0-1000 1000-2000 >24 1-2
bosque huimedo tropical (bh-T) 0-1000 2000-4000 >24 0,5-1,0

FOR, Mostacedo y Todd S. 2000) (Molina Reyes
y Osorto Lainez s.f.).

De acuerdo a la clasificacién de Holdridge, las
zonas de vida que se encuentran en la franja cos-
tera del departamento de La Guajira son: bosque
huimedo tropical (bh-T); bosque seco tropical
(bs-T), bosque muy seco tropical (bms-T), mon-
te espinoso tropical (me-T), matorral desértico
tropical (md-T). (IGAC 2009) (IGAC 2012), Cor-
poguajira e Invemar (2012), Ariza et al. (2014)
(TAVH 2014)'. La vegetacién presente en estos
ecosistemas estd compuesta por especies con
adaptaciones al prolongado estrés hidrico, domi-
nando en algunas zonas las Leguminosae, Big-
noniaceae, Malvaceae, Apocynaceae y Cappara-
ceae. También se pueden encontrar esporadicos
arbustos como los uvitos (Cordia dentata) y algo-
doncillo (Croton sp.) y diversas especies de mato-
rral. En las zonas con un régimen climatico mas
humedo se pueden encontrar en asocio con los
manglares especies como los helechos (Achros-
tichum aureum) y en los ecosistemas de desier-

1  Seaclara que la identificacién de zonas de vida segun
Holdridge, en los Estudios de Suelos y Zonificacion
de Tierras del IGAC (2009, 2012), se mencionan las
categorias matorral desértico subtropical (md-ST),
monte espinoso subtropical (me-ST), bosque seco
subtropical (bs-ST), que no coinciden con lo repor-
tado por el Instituto de Investigaciones de Recursos
Bioldgicos “Alexander von Humboldt” donde se des-
criben las “zonas de vida mas conocidas en Colombia,
de acuerdo a Holdridge (1970) considerando los ran-
gos altitudinales”, y que todas llevan la denomina-
cién “tropical” (IAvH 2007)
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to predominan los arboles y arbustos espinosos
y caducifolios con una cobertura de gramineas
mezcladas con cactdceas suculentas y pequefios
arbustos (IGAC 2009).

Estas mismas denominaciones de zonas de vida,
se aplican cuando hablamos de ecosistemas con-
tinentales costeros, los cuales estdn determina-
dos por factores como ubicacién geogréfica, cli-
ma, relieve, suelos, e hidrografia, entre otros,
y ofrecen diversos servicios ambientales como
produccién de agua, regulacion del clima, biodi-
versidad, etc. (Corpoguajira e Invemar 2012). En
la tabla 1 se presentan rasgos distintivos de las
zonas de vida (Holdridge, 1970, mencionado por
IAvVH, 2007) presentes en la franja costera del de-
partamento de La Guajira

En el presente capitulo se resumen las caracte-
risticas por localidad, de las areas de muestreo
distribuidas a lo largo de la costa Guajira, que
incluyen las condiciones ecolédgicas de la vegeta-
cion (ecosistemas y agrosistemas) y algunas ca-
racteristicas de sus suelos.

En este sentido, en este capitulo se abordan los
siguientes objetivos:

»  Caracterizar los ecosistemas costeros
continentales y agrosistemas presentes
en el departamento de La Guajira, inclu-
yendo el componente edéfico, para co-
nocer las condiciones en que se desarro-
llan y su posible aplicaciéon en procesos
de restauracion y produccion sostenible.
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Figura 4. Mapa de localizacién de la zona de estudio en el marco del proyecto “Li-
neamientos para el ordenamiento marino y costero del departamento de La Guajira
desde la diversidad cultural” (2017-2019) (Carabali Angola, y otros 2016)

»  Caracterizar las coberturas y usos del te-
rritorio de la franja costera del departa-
mento de La Guajira, como insumo en el
planteamiento de actividades para el li-
neamiento de proteccién y preservacion
de los ecosistemas costeros continentales
para mantener su sostenibilidad.

»  Presentar algunas Percepciones de las
comunidades de las zonas culturales de
la costa guajira, acerca del estado de
los ecosistemas costeros continentales y
agrosistemas.

»  Validar con las comunidades de las zonas
culturales de la costa guajira, las activi-
dades relacionadas con este lineamiento.

2. Materiales y Métodos

El departamento de La Guajira estd ubicado entre
10°23’ y 12°28’ de latitud Norte, y los 71°06’ y
73°39’ de longitud Oeste, en el extremo nores-
te del pais, siendo la parte mas septentrional de

Suramérica, con una extensién superficial de
20.848 km?, que representa el 1,8% de la super-
ficie total del pais (IGAC 2009) (IGAC 2012). El
area de estudio comprende la extensiéon marino-
costera de La Guajira y las zonas de influencia
del proyecto “Lineamientos para el ordenamiento
marino y costero del departamento de La Guaji-
ra desde la diversidad cultural”, desarrollado por
el grupo Territorios semidridos del Caribe, de La
Universidad de La Guajira, financiado por COL-
CIENCIAS (Carabali Angola, y otros 2016) (mapa
de localizacién de zona de estudio, capitulo Me-
todologia).

A continuacién se describe la metodologia para
dar respuesta a cada objetivo:

2.1. Caracterizar los ecosistemas costeros
continentales y agrosistemas presentes en el
departamento de La Guajira y el componente
eddfico

En el proyecto se analizaron caracteristicas ecolo-
gicas y edaficas de los ecosistemas costeros con-
tinentales y agrosistemas presentes a lo largo de
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franja costera, de acuerdo con las especificacio-
nes de la zona costera establecidas en el Decreto
Unico Ambiental 1076 (Reptblica de Colombia.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
MADS 2015). Los agrosistemas agrupan tanto las
parcelas indigenas wayuu, como los sistemas de
produccién de comunidades afrodescendientes,
mestizos e indigenas de la Sierra Nevada de San-
ta Marta (Isaza Delgado En marcha).

2.1.1. Descripcion pardmetros ecoldgicos de los
ecosistemas costeros continentales

Se seleccionaron 13 localidades en el marco del
proyecto “Lineamientos para el ordenamiento te-
rritorial marino y costero del departamento de La
Guajira desde la diversidad cultural” (tabla 2), y
se establecieron parcelas de muestreo de 100 m2
(10m x 10m), 3 repeticiones por localidad, ubica-
dos de forma aleatoria, que para los ecosistemas
costeros continentales seria un total de 39 parce-
las (Isaza Delgado En marcha). Se tuvo en cuenta
la definicién de las zonas de vida considerando la
clasificacion de Holdridge, descritas en Estudios
de suelos del IGAC (2009) y (2012)

Parametros estructurales

Se realizé inventario y descripcién de parametros
estructurales de especies vegetales lefiosas, con
DAP mayor de 2,5 cm, de acuerdo con el método
propuesto por Gentry (1995) citado por Mosta-
cedo y Fredericksen (BOLFOR, Mostacedo y Todd
S. 2000), que consiste en analizar la riqueza flo-
ristica, la estructura y la composicion de la vege-
tacién.

Se realizaron varias campafias de muestreo entre
julio de 2017 y abril de 2018, en las cuales se
visitaron las localidades de bosque y ambientes
xerofiticos seleccionadas. Estas localidades se
muestrearon siguiendo los lineamientos propues-
tos por Lépez et al. (2015), para dreas naturales
de bosques secos muy fragmentadas, utilizando
areas de 100 m? con una cierta y clara homoge-
neidad floristica, que permite obtener informa-
cién sobre las caracteristicas cualitativas y cuan-
titativas de las plantas, a manera de muestreos
rapidos exploratorios. Como ya se explico, se tra-
bajé para ecosistemas continentales costeros en
13 localidades, 3 repeticiones en cada una.

Tabla 2.
Areas de muestreo vinculadas a la zona de vida a la cual pertenece

Zona de Vida Localidades (Area de muestreo)
Matorral Desértico Parajimaru
_ Cabo de la Vela
Tropical (md-T) Carddn
Carrizal
. . Pajaro
Monte Espinoso Tropical (me-T)
Manaure
Mayapo
Bosque Muy Seco Tropical (bms-T) Riohacha
Punta de los Remedios
. Dibulla
Bosque Seco Tropical (bs-T) -
Mingueo
Rio Ancho
Bosque Humedo Tropical (bh-T) Palomino

Fuente: (Isaza Delgado En marcha)
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Figura 5 Muestreo de pardmetros ecolégicos de vegetacion dentro de los ecosistemas costeros-

s e TSR, 5

continentales. Fuente: Repositorio del proyecto 2017-2019 (Carabali Angola, y otros 2016)

Se registr6 la informacion general para cada
sitio de muestreo (fecha, localizacion politico-
administrativa, coordenadas geograficas), un in-
ventario de especies y los siguientes parametros
estructurales (Isaza Delgado En marcha) (fig. 5):
(i) Identificacidn de la especie, conteo de arboles
(N) por especie por area; (ii) Didmetro (DAP): se
midié la categoria latizal y fustal, haciendo uso
de cinta métrica y a una altura normal de 1,3 m;
(iii) Altura total (H): a cada individuo se le midi6
la altura total desde la base hasta la rama mas
alta. Se utilizé un clinémetro Siinto (precisién 25
cm) desde el tocon hasta la parte mas alta de la
copa. Si habia dificultad visual o no se podia lo-
grar la distancia de 15 o 20 m requeridos para la
medicion con clinémetro, se tomaba directamen-
te, subiendo al arbol, utilizando vara topografica
extensible (precisién 1 cm) y cinta métrica. Ade-
mas, se registr6 el nombre vernaculo de las espe-
cies encontradas con ayuda de un guia de cada
localidad y se realizaron observaciones sobre el
tipo y grado de intervencidn.

Posteriormente se analizé la informacién reco-
lectada en cada localidad, y se generd el listado
definitivo de especies, se realizé la caracteriza-
cién de la vegetacidn, con el fin de determinar
la estructura y composicién floristica de los eco-
sistemas. En la tabla 3 se indican los diferentes
estadigrafos utilizados para tal fin.

Se analizo6 la diversidad Alfa mediante el uso del
Indice de Shannon-Wiener (Instituto de Inves-
tigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt s.f.):

2.1.2. Caracterizacion de los suelos de ecosiste-
mas costeros continentales y agrosistemas de la
franja costera del departamento de La Guajira

Disefio de muestreo y toma de muestras de suelos

En las mismas parcelas donde se midieron para-
metros estructurales de vegetaciéon se tomaron
las muestras de suelos, a una profundidad pro-
medio aproximada de 30 cm (1 kg) (fig. 6), con
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Parametro Indice Ecuacién Variable
Area basal T len DAP i2 chings e'l lczém.e;’\rro dzl ti'onco. d(c(rind) del iésimo
2 bor ha) AB = 10000 individuo; Area: Area de la unidad de muestreo
(m” por 40000x Area (m?).

. . N,. de Ind. X Esp y Cat.: Numero de individuos por
Abléndancﬁa absoluta o densidad AA = No.de Ind.x Esp. y Cat. x10000 | especie y categoria en la unidad de muestreo; Area:
(Ind. por ha) Area Area de la unidad de muestreo (m?).

No.de Ind. x E Cat N,. de Ind. x Esp y Cat.: Numero de individuos por

. . 0.delnd.xkEsp.yLat. especie y categoria en la unidad de muestreo; N,

9 AR% = x100 pecie y 8 > e
Abundancia relativa (%) ’ No.de Ind.Total Ind. Total: Nimero de individuos total en la
unidad.
N, de UBM en las que aparece Esp. y Cat.: Niumero
No.deUBM Esp. y Cat de unidades basicas de muestreo en las que se
Frecuencia absoluta FA = 'N odeind T dt al - presenta una especie y categoria en la unidad de
: : muestreo; N, de UBM Total: Numero total de
unidades bdsicas de muestreo en la unidad de
muestreo.
FAdeEsp.vCat. FA de Esp y Cat.: Frecuencia absoluta para una
Frecuencia relativa (%): FR% = Tptyl x100 especie y categoria; FA Total: Frecuencia absoluta
ota total.
Y AB x Esp y Cat.: Sumas de areas basales por
Dominancia absoluta especie y categoria en la unidad de muestreo; Area:
Area de la unidad de muestreo (m?).
> AB x Esp y Cat.: Suma de areas basales por
Dominancia relativa (%) DR — 2. ABxEsp yCat. %100 especie y categoria en la unidad de muestreo; Y AB
S ABTotal Total: Suma de areas basales para todas las

especies y categorias en la unidad de muestreo.

Indice de Valor de Importancia

IVl =AR% + FR% + DR%

AR%: Abundancia relativa., FR%: Frecuencia
relativa, DR%: Dominancia relativa.

Figura 6 Muestreo de suelos en ecosistemas secos de La Guajira y areas de cultivo

Fuente: Repositorio proyecto 2017-2019 (Carabali Angola, y otros 2016)
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3 repeticiones, dentro del drea de 100 m?. Las
muestras se guardaron en bolsas resellables y se
trasladaron para su posterior procesamiento en
el laboratorio de Ciencias Ambientales de la Uni-
versidad de La Guajira (fig. 7).

Algunos parametros fueron descritos en campo:
color (tabla Munsell), pH (reactivo Hellige), tex-
tura, estructura y consistencia (organoléptico),
densidad aparente (método del nticleo); conteni-

do de carbonatos (HCI, 10%) (Buol, Hole y Mc-
Cracken 1983) (IGAC 2006)

En laboratorio, las determinaciones analiticas
fueron: textura (método del hidrémetro o Bou-
youcus), estabilidad de agregados (método de
Yoder); contenido de humedad a capacidad de
campo (método placa de Richards); limites de
Attemberg (método Cazuela Casagrande); pH
(dilucién 1:1, lectura con potenciémetro), CE

G 4

Ry i

Figura 7 Preparacidn, secado y tamizado inicia_l de muestras de suelos. Laboratorio de Ciencias
Ambientales Universidad de La Guajira.
Fuente: Repositorio proyecto 2017-2019 (Carabali Angola, y otros 2016)

Figura 8. Procesamiento de andlisis fisico de muestras de suelos de ecosistemas costeros terrestres de La
Guajira en el Laboratorio de Ciencias Ambientales de la Universidad de La Guajira. (a. textura, método
del hidrémetro; b. pesaje de muestras; c. capacidad de campo por método de membrana de Richards; d.
muestras de suelos en dilucién 1:1 para lectura de pH por método de potenciometria; e. estabilidad de
agregados por método de Yoder; f. preparacion de muestras para CE por método del conductimetro).
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(extracto de pasta de saturacién, lectura por con-
ductimetro) (fig. 8) (IGAC 2006) (Buol, Hole y
McCracken 1983)

2.1.3. Andlisis estadistico de la informacion

A los datos obtenidos, tanto de vegetacién como
de suelos, se les aplicaron pruebas de normali-
dad de los errores de cada una de las variables
(Kolmogorov-Smirnov) y homogeneidad de las
varianzas (Levene). Posteriormente se realizaron
los siguientes analisis estadisticos para el cumpli-
miento de objetivos.

Andlisis de datos vegetales. Para conocer la in-
fluencia de la ubicacién espacial (localidad) so-
bre caracteristicas estructurales de cada una de
las especies vegetales en los diferentes ecosiste-
mas costeros continentales se aplicaron pruebas
de comparacién de medias (Kruskal Wallis y Ano-
va) e igualdad de medias (HDS Tuckey, p<0,05).
Esta informacion son aportes al conocimiento
sobre el estado actual de estos ecosistemas y sus
componentes vegetales, a nivel de parametros es-
tructurales, biodiversidad y cobertura.

Andlisis de suelos. De igual manera se analizaron
las muestras de suelos para conocer la influencia
de la ubicacién espacial (localidad). En este sen-
tido, una vez validadas las condiciones de norma-
lidad por Kolmogorov-Smirnov y homoestacidad
por medio del estadistico de Levine, se aplico la
prueba de igualdad de medias de Kruskal-Wallis
(prueba no paramétrica) y ANOVA, de acuerdo
a las pruebas de normalidad. Se presentan esta-
disticas descriptivas de los diferentes pardmetros
estudiados.

Se realizaron andlisis estadisticos con los progra-
mas de Excel y Graphpad Prims para las variables
de vegetacion (Versién Libre) y SPSS para las va-
riables de suelos.

2.2  Caracterizacion de las coberturas y usos
del territorio de Ia franja costera del departamento
de La Guajira

Con base en la clasificacion de zonas de vida de
Holdridge (1978), el IGAC (2009) estableci6 que
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las formaciones vegetales estan ubicadas en fran-
jas de vida tropical (0-1000 msnm), con regime-
nes de precipitaciéon promedio anual variado (0O
- 1200 mm, anual). Se estim6 la cobertura por
cada zona de vida a partir del procesamiento de
imagenes satelitales de esta manera: Uribia y Ma-
naure con imagenes Sentinel y Landsat 2016 y
2018, por nubosidad; Riohacha y Dibulla, Land-
sat 2016; y trabajo en SIG con Arc GIS 10.3 (De
Luquez Viloria En marcha), informacién secun-
daria y visitas de campo. La clasificacion de las
coberturas se realizd de acuerdo al sistema CORI-
NE Land Cover, la mayoria hasta el tercer nivel,
aunque hubo casos, que se procurd llevar a ni-
veles mas detallados (Capitulo de Metodologia).

2.3  Presentar algunas Percepciones de las
comunidades de las zonas culturales de la costa
guajira, acerca del estado de los ecosistemas
costeros continentales y agrosistemas

Para poder identificar las percepciones de las
comunidades sobre el estado de los ecosistemas
costeros continentales, e incluso los marinos, y
los agrosistemas, se tuvo en cuenta las diferentes
técnicas de diagnostico sociocultural descrito en
el Capitulo de Metodologia (entrevistas semies-
tructuradas, no estructuradas e informales; en-
cuestas; observacion directa; grupos focales; ta-
lleres; cartografia social) (fig. 9). Los resultados
se triangularon mediante el programa InVivo, ge-
nerando diagramas como nube de palabras.

2.4. Validar con las comunidades de las zonas
culturales de la costa guajira, las actividades
relacionadas con este lineamiento.

Luego de la caracterizacién socio-cultural y eco-
nomica de las comunidades presentes en la franja
costera del departamento de La Guajira, se reali-
z6 en la Universidad de La Guajira el II Semina-
rio Permanente de Ordenamiento Territorial, en
el marco del proyecto, a finales del mes de agosto
de 2018, en el cual se presentaron los principios
y los lineamientos de ordenamiento, como resul-
tado del andlisis del trabajo de campo biofisico
y sociocultural. Se invit6 a entidades publicas y
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Figura 9. Registro fotografico de los eventos de cartografia social con comunidades costeras, definiendo uso del
territorio. Fuente: Repositorio del proyecto (Carabali Angola, y otros 2016)

privadas con presencia en la zona costera del de-
partamento, ademas de lideres de las comunida-
des (de los diferentes puntos a lo largo de la costa
guajira) con quienes se habia trabajado hasta el
momento, y se puso en consideracion de todos,
estos resultados y se recibi6 su retroalimentacién
(Ver capitulo de Metodologia) a cada lineamien-
to, y en particular, se presentan los resultados
para el lineamiento 3.

3. Resultados y discusién

3.1. CaracterizaCION DE los ecosistemas costeros
continentales presentes en el departamento de
La Guajira, incluyendo el componente edéfico

El propésito de la caracterizacion de los ecosiste-
mas costeros continentales y agrosistemas, y su
componente edafico, fue conocer el estado de los
mismos, las condiciones edaficas en que se de-
sarrollan y su posible aplicaciéon en procesos de
restauracion y produccién sostenible.

3.1.1. Relacion de especies vegetales en los eco-
sistemas costeros continentales

Las especies vegetales que dominan los diferen-
tes ecosistemas terrestres a lo largo de la costa
guajira se presentan en la tabla 4 (Isaza Delgado

Tabla 4.

Especies de arboles y arbustos encontrados en la

franja costera del departamento de La Guajira

N° | Nombre comtin Nombre Cientifico

1 | Trupillo Prosopis juliflora

2 | Cardén Stenocereus griseus

3 | Pichiwel Acanthocereus tetragonus
4 | Paloverde Parkinsonia praecox

5 | Dividivi Libidibia coriaria

6 | Guamacho Pereskia guamacho

7 | Olivo macho Capparis linearis

8 | Aromo Vachellia farnesiana

9 | Espinito Chloroleucon mangense
10 | Cacho e’cabra Vachella tortuosa

11 | Guayacan chaparro | Albizia pistaciifolia

12 | Puy Handroanthus billbergii
13 | Fruto e€Mar Coccoloba uvifera

14 | Clemon Thespesia populnea

15 | Uvita Cordia alba

16 | Palmiche Copernicia tectorum

17 | Mai’coci’o Cordia curassavica

18 | Sajarito Bourreria cumanensis
19 | Mamoén Melicoccus bijugatus

20 | Guacimo Guazuma ulmifolia

21 | Resbalamono Bursera simaruba
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22 | Totumo Crescentia cujete

23 | Varablanca Phyllostylon rhamnoides
24 | Lechero Euphorbia cotinifolia

25 | Pifién Jatropha curcas

26 | Carrapo Bulnecia carrapo

27 | Zapotillo Pouteria sapota

28 | Jobo Spondias mombi

29 | Guacharaco Cupanea cinerea

30 | Mango Mangifera indica

31 | Palma amarga Sabal maurittiformis

32 | Matarraton Gliricidia sepium

33 | Caracoli chaparro | Anacardium excelsum

34 | Saman Pithecellobium saman

35 | Ceiba Ceiba pentandra

36 | Sangregao Croton leptostechyum

37 | Palo de rosa Aspidosperma polyneuron

38 | Pifliqui Rauwolfia ligustrina

39 | Chicharrén Diphysa carthagenensis
40 | Guadua Bambusa guadua

41 | Guarumo Cecropia peltata

42 | Corazoén fino Platymicium pinnatum
43 | Cantagallo Erythrina fusca

44 | Olivo de Cumand, | Capparis odoratissima
olivo hembra

45 Randia aculeata

Fuente: (Isaza Delgado En marcha)

En marcha). Estas tienen caracteristicas propias
de ambientes aridos y semidridos donde los pro-
medios de evapotranspiracidn superan la precipi-
tacién media anual.

3.1.2. Parametros estructurales, composicion
floristica y riqueza de especies de los ecosistemas
costeros continentales

Los resultados se presentan por localidad, para
apreciar en detalle las caracteristicas de las espe-
cies vegetales en cada lugar.

Parajimaru

Esta localidad se encuentra dentro de la zona de
vida de matorral desértico tropical (md-T) (IGAC
2009) (IAvH 2007) (fig. 10). Le vegetacion pre-
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d)

Figura 10. Vegetacién del matorral desértico tropical
(md-T) de la Costa Guajira: a) Zona de Parajimaru b)
Aprovechamiento del arbol de Prosopis juliflora para la
construccién de cercas ¢) Tala de arboles de P, juliflora
zona de Topia, Alta Guajira d) Stenocereus griseus en
suelo con afloramiento rocoso en Punta Espada.
Fuente: Repositorio proyecto 2017-2019 (Carabali
Angola, y otros 2016)
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dominante estd compuesta por parches disconti-
nuos de Prosopis juliflora (trupillo) (Fabaceae)
y Stenocereus griseus (cardén) (Cactaceae) de
estructura achaparrada y lefiosa. De estas dos
especies, S. griseus es la que tiene mayor peso
ecoldgico, con una abundancia relativa del 67%,
dominancia relativa de 85% y frecuencia relati-
va de 20%, cuyos individuos tienen en promedio
tienen 0,65 m de altura. P, juliflora reporté una
abundancia relativa de 33%, dominancia relativa
de 15% y frecuencia relativa de 80% (fig. 11).

Ambas especies son usadas como materia prima
para la construccion de viviendas y carbén ve-
getal. Estas formaciones vegetales se encuentran
asentadas en suelos predominantemente areno-
sos, posiblemente bien drenados sin una estruc-
tura visible en las primeras capas. La susceptibi-
lidad a la erosién por parte del suelo crea dunas
que paulatinamente van cubriendo la vegetacién
(fig. 11) (Isaza Delgado En marcha).

Con relacion a los suelos, el 80% de los suelos
muestreados mostraron presencia de carbonatos;

pH, promedio 7,35+0,84 (ligeramente alcalino);
conductividad eléctrica, CE, promedio 1,79 =*
1,13 dS/m (no representa problema, muy varia-
ble); densidad aparente, DA, 1,54+0,16 (poco
variable); Didmetro medio ponderado de agrega-
dos, DPM, 0 cm, lo cual indica que estos suelos
son altamente susceptibles a procesos erosivos al
agua; contenido promedio de humedad del suelo
a capacidad de campo, CC, 2,75+1,11% (varia-
ble) (figs. 32y 33).

e (Cabo de la Vela

Al igual que Parajimaru, el Cabo de la Vela se
encuentra dentro del matorral desértico tropical
(md-T) (IGAC 2009) (IAVH 2007). La vegetacion
predominante es xerofitica con adaptaciones al
estrés hidrico y de porte arbustivo (fig. 12). Se en-
contraron tres especies: S. griseus (cardén) (44%
abundancia relativa, 8% dominancia relativa y
33% frecuencia relativa); Acanthocereus tetrago-
nus (pichiwel) (6% abundancia relativa, 1% do-
minancia relativa y 17% frecuencia relativa), y P

a.
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3 0,115
£ 2,5 # Prosopis . # Prosopis
= juliflora Trupillo £ o011 juliflora
©
o o
2 1,5 \:*Stfenocereus <QE 0,105 ““‘Q‘&' ertfenocereus
< 1 griseus Cardon % griseus
0,1
0,5 R ’ %
0 % 0,095 :1\\}
C.
2
S
15 \\
_ \ # Prosopis juliflora
S 1
% =» Stenocereus griseus
0,5 \
. i\\

Figura 11. Especies vegetales encontradas en el drea costera de Parajimaru: a) Altura; b)
DAP; c) Indice de Valor de Importancia, IVI.
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Figura 12. Imagenes de vegetacién natural del Cabo de la Vela (md-T).

Fuente: Repositorio proyecto 2017-2019 (Carabali Angola, y otros 2016)
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Figura 13. Especies vegetales encontradas en el area costera del Cabo de la Vela: a) Altura; b) DAP; ¢)
Indice de Valor de Importancia.

juliflora (trupillo) (50% de abundancia relativa,
91% de dominancia relativa y 50% de frecuencia
relativa) (fig. 13) (Isaza Delgado En marcha).

Con relacion a los suelos, el 100% de los sitios
muestreados evidenciaron presencia de carbona-
tos (muy alta), pH 7,08+0,51 (cercano a neu-
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tralidad a ligeramente alcalino, variable); CE
en promedio 6,60 dS/m (moderadamente alta,
muy variable); DA 1,32+0,32 g/cm® (muy va-
riable); DPM 2,29+0,4 cm; contenido promedio
de humedad del suelo a capacidad de campo
7,75%=7,74% (muy variable) (figs. 32y 33).
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e (Carrizal

La localidad Carrizal inicia el area de influencia
del monte espinoso tropical (me-T) en la costa
Guajira (fig. 14) (IGAC 2009) (IAVH 2007). De
acuerdo al tipo de muestreo vegetal realizado,
se reconocieron dos especies: Prosopis juliflora
(trupillo) (91% de abundancia relativa, 89% de

a)

Figura 14. a) Area de vegetacién de monte espinoso tropical en Carrizal, La Guajira. b) Rodal de Stenocereus
griseus, en sector de Carrizal y explotacidn artesanal de sal en Carrizal.
Fuente: Repositorio proyecto 2017-2019 (Carabali Angola, y otros 2016)

dominancia relativa y 75% de frecuencia relati-
va) y Parkinsonia praecox (paloverde) (9% de
abundancia relativa, 11% de dominancia relativa
y 25% de frecuencia relativa) (fig. 15) (Isaza Del-
gado En marcha).

Las comunidades vegetales en Carrizal son esca-
sas y de tamafio reducido. Los estratos arbdéreos

b)
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Figura 15. Especies vegetales encontradas en el drea costera de Carrizal: a) Altura; b) DAP; c) fndice de Valor de
Importancia.
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==

Figura 16. a) planicie de suelos arenosos de escasa vegetacién en la zona de Carrizal b) Accién
extractiva minera en Carrizal c) vegetacién de borde en laguna temporal Carrizal
Fuente: Repositorio proyecto 2017-2019 (Carabali Angola, y otros 2016)

y arbustales poseen bajo desarrollo estructural,
se evidencia crecimiento altamente ramificado
de los individuos de P, juliflora. Las formaciones
vegetales se encuentran en las inmediaciones de
la linea costera y en los alrededores de laguna
costera (fig. 16). La presencia de tocones y restos
hogueras evidencia las actividades recreacionales
de los pobladores de las comunidades aledafias.

Los suelos muestreados sefialaron contenido va-
riable de carbonatos; pH 8,35+0,3 (moderada a
fuertemente alcalino, variable); CE 15,07 dS/m
(salinidad alta, poco variable); DA 1,48+0,07 g/
cm?; DPM 1,18+1,78 c¢cm (muy variable); conte-
nido promedio de humedad del suelo a capaci-
dad de campo 2,94+2,11% (muy variable) (figs.
32y 33).

e Cardén

Como su nombre lo indica, la especie vegetal do-
minante en la localidad de Cardén Stenocereus
griseus (cardon) (80% abundancia relativa, 80%
dominancia relativa y 38% frecuencia relativa).
Sus individuos forman parches vegetales bastan-
te continuos, a veces en asociacion con Prosopis
juliflora (trupillo) (16% de abundancia relativa,
10% de dominancia relativa y 38% de frecuencia
relativa) y Acanthocereus tetragonus (pichiwel)
(4% abundancia relativa, 10% dominancia rela-
tiva y 25% frecuencia relativa) (fig. 17). Tanto S.
griseus como P, juliflora tienen un grado de desa-
rrollo mucho mayor en comparacion con los indi-
viduos de la misma especie en las localidades del
municipio de Uribia (fig. 18) (Isaza Delgado En

R TS

Figura 17. a) Rodal de Stenocereus griseus zona de Cardén, La Guajira b) Area de vegetacién densa de
matorral desértico tropical en Cardén.
Fuente: Repositorio proyecto 2017-2019 (Carabali Angola, y otros 2016)
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Figura 18. Especies vegetales encontradas en el drea costera de Carddn: a) Altura; b) DAP; ¢) Indice
de Valor de Importancia.

marcha). Esta localidad se encuentra dentro de la
zona de vida matorral desértico tropical (md-T)
(IGAC 2009) (IAvH 2007).

Con relacién a los suelos, se evidencio alto con-
tenido de carbonatos; pH 7,53+0,63 (muy varia-
ble entre las parcelas, ligera a moderadamente
alcalino); CE 10,1 dS/m (salinidad alta, muy va-
riable); DA 1,46%+0,1 g/cm?; DPM 2,07+0,6 cm
(variable); contenido promedio de humedad del
suelo a capacidad de campo 9,98+8,87% (muy
variable)

e Manaure

La comunidad vegetal de Manaure presenta gran-
des parches subdivididos por grandes carreteas
para vehiculos y pequefios linderos para transito
humano. Se encuentra dentro de la zona de vida
de monte espinoso tropical (me-T) (IGAC 2009)

(IAVH 2007) y cuenta con especies adaptadas al
estrés hidrico como Prosopis juliflora (trupillo),
Parkinsonia praecox) (paloverde); Libidibia co-
riaria (dividivi) y Stenocereus griseus (cardén).
Algunas especies caducifolias presentan hojas su-
culentas como Pereskia guamacho (guamacho).
Los individuos arbéreos y arbustivos no superan
los 4 m de altura y los 0,17 m de diametro (fig.
19; tabla 5) (Isaza Delgado En marcha). Algu-
nas comunidades wayuu practican la agricultura
estacionaria dentro de las inmediaciones de los
ecosistemas naturales.

Con relacién a los suelos, también se evidencid
contenido variable de carbonatos (reaccion va-
riable); pH 6,96+0,26 (variable); CE 0,34 dS/m
(no es problema la salinidad en fase soluble del
suelo); DA 1,42+0,07 g/cm?®;, DPM 1,83 =0,5 cm;
contenido promedio de humedad del suelo a ca-
pacidad de campo 2,83+2,07% (muy variable).
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Figura 19. Especies vegetales encontradas en el drea costera de Manaure: a) Altura; b) DAP;
¢) Indice de Valor de Importancia.

Tabla 5.
Especies vegetales registradas en la localidad de Manaure (me-T). Se hace referencia al nombre cien-
tifico de la especie, abundancia relativa, dominancia relativa, frecuencia relativa y su peso ecoldgico.

Especie Abundancia Dominancia | Frecuencia LVI

P Relativa Relativa Relativa o

Prosopis juliflora 0 0 0
54% 21% 33% 14%

Parkinsonia praecox 4% 10% 11% 5%
Libidibia coriaria 12% 11% 11% 11%

Pereskia guamacho 8% 30% 11% 9%
Stenocereus griseus 23% 28% 33% 15%

Fuente: (Isaza Delgado En marcha)
 El P4jaro sentativas a Prosopis juliflora (trupillo), Parkinso-

La comunidad del Pajaro se encuentra dentro del
me-ST (IGAC 2009) (IAvH 2007). La diversidad
vegetal es superior a las localidades de Uribia y
parte de Manaure y posee como especies repre-
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nia praecox (paloverde), Capparis linearis (olivo
macho), Libidibia coriaria (dividivi), Stenocereus
griseus (cardon) y el Acanthocereus tetragonus
(pichiwel) (fig. 20). En esta localidad sigue pre-
dominando la vegetacién espinosa, hecho que se
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i

Figura 20. a) Capparis linearis en el me-T de los alrededores del Pajaro b) Vegetaciéon compuesta de

Stenocereus griseus'y Prosopis juliflora.
Fuente: Repositorio proyecto 2017-2019 (Carabali Angola, y otros 2016)

ve reflejado en el valor de importancia ecolégica
de S. griseus muy por encima de las otras espe-
cies. El desarrollo estructural de la vegetacién
en general es bueno para condiciones de estrés
hidrico, con individuos que superan los 5 m de
altura y didmetros de 0,23 m (Isaza Delgado En
marcha) (tabla 6, fig. 21).

Respecto a los suelos, no se encontré eviden-
cia de carbonatos en los sitios muestreados; pH
6,34+0,32; CE 0,28 dS/m (no es problema la sa-
linidad en fase soluble del suelo); DA 1,54+0,06
g/cm?; DPM 3,28 +0,8 cm; contenido promedio

de humedad del suelo a capacidad de campo
3,38+0,83 %.

e Mayapo

Dentro de la franja costera de La Guajira, las co-
munidades vegetales de Mayapo marcan el limite
del monte espinoso tropical (me-T) y la transi-
cién al bosque muy seco tropical (bms-T) (IGAC
2009) (IAvH 2007) (fig. 22). Estd compuesto
por especies xerofiticas como Prosopis juliflora
(trupillo) (28% abundancia relativa, 11% domi-

Tabla 6.

Especies vegetales registradas en la localidad de Pajaro. Se hace referencia al nombre cientifico de
la especie, abundancia relativa, dominancia relativa, frecuencia relativa y su peso ecoldgico. Fuente:

(Isaza Delgado En marcha)

e Abunda}ncia ].)omina.n- Frecuepcia LVI
Relativa ciarelativa | Relativa

Prosopis juliflora 10% 4% 23% 10%
Parkinsonia praecox 5% 2% 23% 6%
Capparis linearis 2% 1% 15% 4%
Libidibia coriaria 2% 1% 8% 3%
Stenocereus griseus 78% 31% 23% 9%
Acanthocereus tetragonus 3% 1% 8% 5%
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Figura 21. Especies vegetales encontradas en el drea costera de Pajaro: a) Altura; b) DAP; ¢) Indice
de Valor de Importancia.

Figura 22. a y b) Matorral desértico tropical seccionado por senderos c) Vegetacién sector de Mayapo.
Fuente: Repositorio proyecto 2017-2019 (Carabali Angola, y otros 2016)

nancia relativa y 50% de frecuencia relativa) y
Stenocereus griseus (cardén) (70% abundancia
relativa, 86% dominancia relativa y 33% frecuen-
cia relativa), con alternancia de otras especies
como Acanthocereus tetragonus (pichiwel) (2%
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abundancia relativa, 3% dominancia relativa,
17% frecuencia relativa) (fig. 23) (Isaza Delgado
En marcha). Las parcelas de cultivo estan den-
tro de las inmediaciones de area habitacional del
corregimiento de Mayapo, pero las comunidades
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Figura 23. Especies vegetales encontradas en el area costera de Mayapo: a) Altura; b) DAP; ¢)
Indice de Valor de Importancia.

vegetales se ven en riesgo de desaparecer por ac-
tividades antropicas.

Con relacion a los suelos muestreados, no se de-
tectd contenido de carbonatos; pH 7,33 *=0,3
(varia de neutralidad a moderadamente alcali-
no), CE 1,37 dS/m (baja salinidad en fase solu-
ble); DA 1,55%+0,08 g/cm?®; DPM 2,20+1,07 cm;
contenido promedio de humedad del suelo a ca-
pacidad de campo 4,7+4,15%.

e Riohacha

La formacion vegetal de la costa del municipio
de Riohacha hace parte de la zona de vida del
bosque muy seco tropical (bms-T) (IGAC 2009)
(IAvH 2014). Estas formaciones se encuentran
pasando los limites urbanos del municipio y se
caracterizan por estar altamente intervenidas por
asentamientos y rancherias de la etnia Wayuu.
Las areas de vegetacion también se encuentran
sectorizadas por la Troncal del Caribe y por nu-

merosas vias internas dentro de los rodales natu-
rales. Desde Riohacha, la diversidad de especies
vegetales aumenta por la incidencia de mayores
precipitaciones anuales y cuerpos de agua su-
perficiales, aunque el peso ecoldgico sigue re-
cayendo en Stenocereus griseus (cardon). Otras
especies registradas fueron Prosopis juliflora
(trupillo), Capparis linearis (olivomacho), Peres-
kia guamacho (guamacho), Vachellia farnesiana
(aromo), Capparis odoratissima (olivo hembra),
Randia aculeata y Libidibia coriaria (dividivi). El
desarrollo estructural de las plantas es bajo y se
evidencia dentro de los bosques el uso del recur-
so maderable de la vegetacion (tabla 7, fig. 24).

Con relaciéon a los suelos muestreados, no se
evidenciaron carbonatos; pH 6,60 *0,83 (muy
variable); CE 0,52 dS/m (no es problema sali-
nidad en fase soluble del suelo); DA 1,43+0,1
g/cm?®; DPM 3,16+0,3 cm; contenido promedio
de humedad del suelo a capacidad de campo
8,43+5,81 %.
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Tabla 7.
Especies vegetales en la localidad de Riohacha. Se hace referencia al nombre cientifico de la especie,
abundancia relativa, dominancia relativa, frecuencia relativa y su peso ecolégico.
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Especie Abundancia Dominancia Frecuencia LVI
P Relativa relativa Relativa o
Prosopis juliflora
pisJ 8% 18% 37%
11%
Capparis linearis 4% 4% 9% 17%
Pereskia guamacho 4% 11% 9% 23%
Vachellia farnesiana 18% 19% 9% 46%
Stenocereus griseus 43% 9% 18% 70%
Capparis odoratissima 7% 32% 9% 48%
Randia aculeata 4% 3% 9% 16%
Libidibia coriaria 7% 9% 9% 25%
a.
03 @ Prosopis juliflora
0,25 B Capparis linearis
02 B Pereskia guamacho
£ B3 Vachellia farnesiana
% 015 ) [@ Stenocereus griseus
e 0,1 § [@ Capparis odoratissima
0,05 N $ ERandia aculeata
0 § @ Libidibia coriaria
b.
4,5
4 OProsopis juliflora
35 ] 4 B Capparis linearis
€ 3 t ] [ Pereskia guamacho
= 2,5 N 4 B Vachellia farnesiana
o ™ X
El 2 = : B Stenocereus griseus
< 1,5 = 4 [ Capparis odoratissima
1 N B | # Randia aculeata
05 i E 4 @ Libidibia coriaria
g ] bl P
o ¥
C.
0,8
07 O Prosopis juliflora
0'6 B Capparis linearis
0/5 B Pereskia guamacho
' = O Vachellia farnesiana
S 04 N )
N B Stenocereus griseus
03 . [ Capparis odoratissima
- v
02 s s @ Randia aculeata
01 % : E @ Libidibia coriaria
0 3

Figura 24. Especies vegetales encontradas en el drea costera de Riohacha: a) Altura;
b) DAP; c) Indice de Valor de Importancia.
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e Punta de Los Remedios

La zona de vida en la cual se ubica la Punta de
Los Remedios es bosque seco tropical (bs-T)
(IGAC 2009). Las formaciones vegetales mas cer-
canas a la linea de costa parecen estar dominadas
casi en su totalidad por Chloroleucon mangense
(espinito), con individuos de porte bajo que no
superan los 3 m de altura y DAP no mayor a 0,05

m (fig. 25, tabla 8). En otras areas mas distantes
a la linea de costa y menos intervenidas, la di-
versidad vegetal aumenta, encontrandose asocia-
das a Chloroleucon mangense, Vachella tortuosa
(cacho e’cabra), Albizia pistaciifolia (guayacan
chaparro), Libidibia coriaria (dividivi), Han-
droanthus billbergii (puy) y Coccoloba uvifera
(fruto e’'mar).
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Figura 25. Especies vegetales encontradas en el drea costera de Punta de los Remedios:
a) Altura; b) DAP; ¢) Indice de Valor de Importancia.

Tabla 8.
Especies vegetales registradas en la localidad Punta de los Remedios. Se hace referencia
al nombre cientifico de la especie, abundancia relativa, dominancia relativa, frecuencia relativa
y su peso ecologico.

Especie Abundancia Relativa | Dominancia relativa | Frecuencia Relativa | LVI

Chloroleucon mangense 79% 38% 105%
78%

Vachella tortuosa 3% 1% 13% 16%

Albizia pistaciifolia 5% 8% 13% 25%

Libidibia coriaria 8% 8% 13% 28%

Handroanthus billbergii 3% 2% 13% 17%

Coccoloba uvifera 3% 2% 13% 18%

Fuente: (Isaza Delgado En marcha)
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Los suelos no mostraron evidencia de carbona-
tos; pH 6,18 0,4 (moderadamente acidos); CE
0,34 dS/m (no es problema la salinidad en fase
soluble del suelo); DA 1,42+0,09 g/cm?;, DPM
3,91+0,8 cm; contenido promedio de humedad
del suelo a capacidad de campo 9,5+1,6%.

e Dibulla

Esta localidad se comprende la zona de vida de
bosque seco tropical (bs-T) (IGAC 2009) y esta
conformado por especies como Handroanthus
billbergii (puy), Chloroleucon mangense (es-
pinito), Libidibia coriaria (dividi), Cordia alba
(uvita), Copernicia tectorum (palmiche), Cordia
curassavica (mai’coci’o), Bourreria cumanensis
(sajarito), Melicoccus bijugatus (mamon) y Pe-
reskia guamacho (guamacho). Por la influencia
la biotemperatura media superior a 24°C y pre-
cipitaciones anuales entre los 1000 — 2000 mm
(IGAC 2009), familias vegetales como las Cacta-
ceae tienen menor peso ecoldgico. Handroanthus
billbergii (puy) especie nativa del trépico ame-
ricano, y de uso maderable, tiene el mayor peso
ecoldgico, seguido por Cordia alba (fig 26, tabla
9). Los bosques estan sectorizados por caminos

y trochas que conducen a las fincas de los po-
bladores. También hay evidencia de grandes ex-
tensiones deforestadas para el uso agrario. Los
individuos de Handroanthus billbergii y Cordia
alba en dreas densas alcanzan los 5 m de altura y
didmetros de 0,08 m (Isaza Delgado En marcha).

Respecto a los suelos, no se encontraron carbona-
tos en los sitios muestreados; pH 5,8+0,25 (mo-
deradamente acidos); CE 0,22 dS/m (no es pro-
blema salinidad en fase soluble); DA 1,41+0,1
g/cm?®;, DPM 3,5+0,5 c¢m; contenido promedio
de humedad del suelo a capacidad de campo
12,01+2,9%.

* Mingueo

Mingueo posee formaciones vegetales perte-
necientes al bosque seco tropical (bs-T) (IGAC
2009), que incluyen bosques de galeria, desa-
rrollados en las riberas del rio Caifias. Se encon-
traron especies vegetales como Gliricidia sepium
(matarratéon), Guazuma ulmifolia (guacimo),
Bursera simaruba (resbalamono), Anacardium
excelsum (caracoli chaparro), Pithecellobium sa-
man (saman), Ceiba pentandra (ceiba), Cupanea

Tabla 9.
Especies vegetales en la localidad de Dibulla. Se hace referencia al nombre cientifico de la especie,
abundancia relativa, dominancia relativa, frecuencia relativa y su peso ecoldgico.

Especie Abunda-lncia Dominancia relativa Frecue.ncia LVI
Relativa Relativa

Thespesia populnea 3% 3% 7% 13%
Handroanthus billbergii 24% 53% 20% 97%
Chloroleucon mangense 8% 8% 13% 29%
Libidibia coriaria 3% 3% 7% 12%
Cordia alba 11% 8% 13% 33%
Copernicia tectorum 22% 1% 7% 29%
Cordia curassavica 14% 0% 7% 20%
Bourreria cumanensis 3% 1% 7% 10%
Fruto é Morrocon 3% 1% 7% 10%
Melicoccus bijugatus 3% 22% 7% 31%
Pereskia guamacho 8% 1% 7% 15%

Fuente: (Isaza Delgado En marcha)
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Figura 26. Especies vegetales encontradas en el drea costera de Dibulla: a)
Altura; b) DAP; c) Indice de Valor de Importancia (Isaza Delgado En marcha)

cinerea (guacharaco), Cordia alba (uvito), Cro-
ton leptostechyum (sangregao) y Aspidosperma
polyneuron (palo de rosa), de las cuales, G. se-
pium tiene el mayor peso ecoldgico (tabla 10, fig.
27). Los individuos de la comunidad vegetal tie-
nen buen desarrollo estructural sobrepasando los
10 m de altura y didmetros que alcanzan 0,3 m
(fig. 28), sin embargo, el nimero de individuos
por especie es bajo debido a diversas actividades
antrdpicas, evidenciado en el incremento de fin-

cas. Lo anterior hace pensar, que los individuos
de las especies encontradas son remanentes de
comunidades mas amplias.

En los suelos muestreados no se encontro eviden-
cia de carbonatos; pH 5,7+0,3 (moderadamente
acido, variable); CE 1,61 dS/m (baja salinidad);
DA 1,13+0,31 g/cm?; DPM 3,48+1,02 cm; con-
tenido promedio de humedad del suelo a capaci-
dad de campo 22,43+9,8 % .
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Tabla 10.
Especies vegetales registradas en la localidad de Mingueo. Se hace referencia al nombre cientifico de
la especie, abundancia relativa, dominancia relativa, frecuencia relativa y su peso ecoldgico.

Especie Abundancia Relativa | Dominancia relativa | Frecuencia Relativa | LVI
Gliricidia sepium 21% 34% 8% 63%
Guazuma ulmifolia 13% 10% 25% 47%
Bursera simaruba 13% 7% 8% 28%
Anacardium excelsum 4% 11% 8% 23%
Pithecellobium saman 4% 4% 8% 16%
Ceiba pentandra 4% 7% 8% 20%
Cupanea cinerea 4% 3% 8% 15%
Cordia alba 4% 12% 8% 24%
Croton leptostechyum 13% 13% 8% 33%
Aspidosperma polyneuron 21% 1% 8% 30%

Fuente: (Isaza Delgado En marcha)
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Figura 27. Especies vegetales encontradas en el drea costera de Mingueo:
a) Altura; b) DAP; c) Indice de Valor de Importancia
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e Rio Ancho

La vegetacién se encuentra, en parte, sobre coli-
nas, asociados a un clima célido seco. Pertenece
a la zona de vida del bosque seco tropical (bs-T)
(IGAC 2009) y cuenta con la presencia de espe-
cies como Guazuma ulmifolia (guacimo), Bursera
simaruba (resbalamono), Crescentia cujete (totu-
mo), Phyllostylon rhamnoides (vara blanca), Eu-
phorbia cotinifolia (lechero), Platymicium pin-
natum (corazén fino), Jatropha curcas (pifidn),
Bulnecia carrapo (carrapo) entre otras. Guazuma
ulmifolia, un arbol de porte bajo y muy ramifi-
cado que puede alcanzar hasta 20 m de altura,
tiene el mayor peso ecoldgico de la formacion
vegetal (tabla 11, fig. 28). Los arboles superan
los 5 m de altura y los 0,6 m de didmetro (Isaza
Delgado En marcha). En dreas poco intervenidas,
las copas de los arboles protegen los suelos de la
incidencia de los rayos solares y del impacto de
las gotas de lluvia, con efecto adicional a mejorar
la retencion de humedad en el suelo. Dentro de
estas areas de bosques, se practica la agricultura
y la ganaderia.

Respecto a los suelos muestreados, no hubo evi-
dencia de carbonatos; pH 5,82+0,13 (moderada-
mente dcidos, baja variabilidad); CE 0,48 dS/m
(no es problema salinidad en fase soluble); DA
1,36%0,09 g/cm?; DPM 4,16+0,4 cm; contenido
promedio de humedad del suelo a capacidad de
campo 23,6%+4,5%.

¢ Palomino

Palomino presenta condiciones de vegetacién en
parte con caracteristicas del bosque seco tropi-
cal (bs-T) y del bosque himedo tropical (bh-T)
(IGAC 2009), mas al sur en las zonas de influencia
directa de las estribaciones de la Sierra Nevada
de Santa Marta (fig. 29 y 30). Entre las especies
registradas se encuentran Rauwolfia ligustrina
(pifiique), Diphysa carthagenensis (chicharrén),
Guazuma ulmifolia (guacimo), Bambusa gua-
dua (guadua), Cecropia peltata (guarumo), Pla-
tymicium pinnatum (corazén fino), Cordia alba
(uvito), Erythrina fusca (gallito, canta gallo),
Spondias mombi (Isaza Delgado En marcha). La
vegetacion que caracteriza estos sectores se en-

Tabla 11.
Especies vegetales registradas en la localidad de Rio Ancho. Se hace referencia al nombre cientifico
de la especie, abundancia relativa, dominancia relativa, frecuencia relativa y su peso ecoldgico.

e Abunda}ncia Domjn?ncia Frecue.ncia LVI
Relativa relativa Relativa
Guazuma ulmifolia 24% 10% 19% 52%
Bursera simaruba 3% 2% 6% 12%
Crescentia cujete 6% 6% 13% 24%
Phyllostylon rhamnoides 6% 11% 6% 23%
Euphorbia cotinifolia 3% 17% 6% 26%
Platymicium pinnatum 3% 23% 6% 32%
Jatropha curcas 3% 3% 6% 13%
Bulnecia carrapo 21% 4% 6% 31%
Pouteria sapota 3% 5% 6% 15%
Spondias mombi 6% 1% 6% 13%
Cupanea cinerea 9% 0% 6% 15%
Mangifera indica 3% 9% 6% 18%
Sabal maurittiformis 12% 8% 6% 26%

Fuente: (Isaza Delgado En marcha)
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Figura 28. Especies vegetales encontradas en

el area costera de Rio Ancho: a) Altura; b) DAP;

¢) Indice de Valor de Importancia

cuentra altamente intervenida con cultivos de
coco (Cocos nucifera) a lo largo de la linea de
costa, alternando en ocasiones con estratos ar-
bustivos y herbdceos. En las dreas alejadas del
limite de marea alta en la franja costera, fuera de
los cultivos, se encuentran individuos de arboles
bien desarrollados de DAP por encima de los 0,88
m y mas de 13 m de altura (fig. 30), bastante dis-
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tanciados entre si y los individuos por unidad de
area en comparacion a los demads sectores mues-
treados en la costa Guajira (Dibulla, Mingueo,
Punta de los Remedios, Riohacha entre otros).

En los suelos muestreados no se encontraron car-
bonatos; pH 5,15+0,31 (moderadamente acidos,
variables), CE 1,10 dS/m (no es problema en fase
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Tabla 12.
Especies vegetales registradas en la localidad de Palomino. Se hace referencia al nombre cientifico de
la especie, abundancia relativa, dominancia relativa, frecuencia relativa y su peso ecolégico.

e Abunda!ncia Domin@cia Frecue-ncia LVI
Relativa relativa Relativa

Rauwolfia ligustrina 11% 42% 33% 10%
Diphysa carthagenensis 3% 11% 33% 10%
Guazuma ulmifolia 3% 4% 33% 10%
Cecropia peltata 19% 7% 33% 10%
Platymicium pinnatum 5% 10% 67% 20%
Cordia alba 3% 0% 33% 10%
Erythrina fusca 11% 15% 33% 10%
Spondias mombi 3% 11% 33% 10%

Fuente: (Isaza Delgado En marcha)

Figura 29. Vegetacion de Bosque Seco Tropical aso-

ciada a la ribera de los rios en la zona de Palomino.

Fuente: Repositorio proyecto 2017-2019 (Carabali
Angola, y otros 2016)

soluble); DA 1,26+0,22 g/cm?®, DPM 4,55+0,4
cm; contenido promedio de humedad del suelo a
capacidad de campo 11,8+6,6%.

3.1.3. Biodiversidad

Para conocer el estado de la biodiversidad alfa de
la franja costera del departamento de la Guajira,
se aplicé el indice de Shannon-Wiener entre to-
das las localidades estudiadas, cuyos resultados
se presentan en la figura 31.

Con relacion a la biodiversidad de los ecosiste-
mas costeros continentales de La Guajira, en la
franja costera (fig. 31), es mayor en la parte baja
de zona costera, que hace parte del municipio de
Dibulla, en primer lugar se tiene la localidad de
Rio Ancho (0,98), seguido de Mingueo (0,91),
Dibulla (0,90). Sorprende el cuarto lugar para
Riohacha (0,77), por encima de Palomino (0,74)
(Isaza Delgado En marcha). Cabe aclarar que en
este sector también se cuenta con ecosistemas de
mangle, que no fueron analizados en este capi-
tulo.

Los resultados en las localidades del municipio
de Dibulla se podrian explicar porque las con-
diciones ambientales favorecerian mas el desa-
rrollo vegetal en esta zona, ubicada como zona
de vida bosque seco tropical (bs-T) e influencia
de bosque humedo tropical (bh-T), evidenciado
en los parametros estructurales presentados en
las figuras 30, 28, 27, 26 y 25. Sin embargo, es
muy posible que el uso del territorio en este sec-
tor (ampliacién de frontera agropecuaria y de los
cascos urbanos del municipio de Dibulla y sus co-
rregimientos para otras actividades econdmicas)
estén influyendo en la reduccion de la biodiver-
sidad de especies vegetales nativas, lo que invita
a trabajar mds de cerca con las comunidades y
con los nuevos actores que se estan instalando en
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Figura 30. Especies vegetales encontradas en el drea costera de Palomino: a)
Altura; b) DAP; ¢) Indice de Valor de Importancia.
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esta zona, para reducir los procesos de deforesta-
cién y las afectaciones en diversos servicios am-
bientales, como regulacién del clima, proteccion
de cuencas, estabilidad del suelo, entre otros.

3.1.4. Caracteristicas edaficas en los ecosistemas
continentales costeros del departamento de La
Guajira

En la figura 32 se presentan los resultados de la
caracterizacion de suelos de los ecosistemas cos-
teros continentales presentes en el departamento
de La Guajira (asimilados de las zonas de vida
seguin Holdridge, y ajustados por el Instituto Von
Humboldt (IAVH 2007), luego de realizarse prue-
bas estadisticas de normalidad, homogeneidad
de varianzas (todos los pardmetros analizados y
presentados en este capitulo no siguen tenden-
cia de normalidad ni homogeneidad de varian-
zas, por lo cual se aplicaron pruebas no para-
métricas), y comparacion de promedios, usando
Kruskal-Wallis. De acuerdo a esto, se encontraron
diferencias significativas en todos los parametros
estudiados entre las diferentes muestras de sue-
los de las diferentes localidades, por lo cual no se
puede presumir un manejo uniforme para todo
este sector. Esto sugiere realizar méas trabajos lo-
calizados en los ecosistemas costeros, para ser
mas asertivos en las propuestas de manejo del
territorio.

En la figura 32 se observa que el contenido de
carbonatos (en campo, con HCl 10%), es diferen-
cial, yendo de mayor contenido en localidades
costeras del municipio de Uribia, hasta no encon-
trarlos en la parte baja de la franja costera. Eso
estaria relacionado con la pedogénesis de estos
suelos, de origen marino, ademds de las condi-
ciones climaticas que favorecen la poca intempe-
rizacion de los materiales (IGAC 2009) (Bing, y
otros 2017).

Con relacién al pH (dilucién 1:1 y lectura con
potenciémetro), los valores son variables inclu-
so en los sitios muestreados en la franja costera
de la Alta y de la Media Guajira, variando desde
valores ligeramente acidos (6,1-6,50), a valores
muy altos, fuertemente alcalinos (8,5-9,0). En la

parte media de la franja costera, los suelos pre-
sentaron variacion entre ligeramente acidos (6,1-
6,5) a moderadamente alcalinos (7,9-8,4), y en
la parte baja, suelos neutros (6,6-7,3) a fuerte-
mente acidos (5,1-5,5) (fig. 32). Usualmente en
las zonas costeras se observa un patrén de varia-
bilidad espacial del pH, que puede obedecer a las
mismas condiciones de origen y evolucién de los
suelos, determinada por el material de origen, el
relieve (topografia, niel fredtico), la presencia de
organismos, usualmente la vegetacion, pero par-
ticularmente el clima (precipitacién y tempera-
tura) (Castellanos Martinez 2009) (Bowman, y
otros 2008), pues si hay condiciones de sequia,
predominan los valores altos, y si hay humedad,
los valores de pH tienden a la acidez (Slessarey,
y otros 2016), que influye a su vez sobre el de-
sarrollo vegetal y los aportes de materia organi-
ca. También hay que considerar lo sefialado por
Bowman, y otros (2008), quienes afirman que el
pH puede ser amortiguado por el contenido de
carbonatos (Yang, y otros 2012) ( Bouma 2014).

Respecto a los valores de conductividad eléctrica,
CE, a lo largo de la franja costera de La Guajira,
sigue una tendencia similar a pH, donde los va-
lores mas altos se presentan en las localidades de
la Alta Guajira y Media Guajira, va reduciéndose
hasta llegar a Palomino con valores muy bajos,
lo cual es adecuado para la mayoria de las espe-
cies vegetales y explicaria los resultados en pa-
rametros estructurales, riqueza y diversidad en
las localidades de la Baja Guajira, municipio de
Dibulla (fig. 32). Estos valores estarian relacio-
nados de igual manera, con las condiciones de
origen y evolucién de los suelos, entre ellos las
caracteristicas del material de origen, y la in-
fluencia de factores biocliméticos (Brantley, Gol-
dhaber y Vala Ragnarsdottir 2007) (IGAC 2009)
para zonas de planicies costeras de formaciones
desérticas, dridas y semidridas. La alta dispersion
o variabilidad del valor de CE en los suelos de las
localidades de la Alta Guajira y Media Guajira, se
puede explicar por los mismos factores de origen
y la forma como siguen actuando factores am-
bientales como la profundidad del nivel freatico,
la calidad del agua intersticial, la influencia de la
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cuila marina, parametros climaticos, dindmica hi-
drogeoldgica (Costa, y otros 2015) (IGAC 2009).
Los valores de CE detectados en las localidades
del municipio de Dibulla son inferiores a los re-
portados por el estudio del IGAC (2012), posi-
blemente por diferencias en los sitios de mues-
treo, que para este estudio, fueron los dedicados
a ecosistemas naturales; igualmente pudo influir
la época de muestreo, después de precipitacio-
nes, lo cual ayuda al lavado de cationes de los
horizontes superficiales, desplazandolos a capas
mas profundas (Juan, y otros 2011) (Castellanos,

y otros 2007).

El anélisis de los datos de la densidad aparente
de las muestras de suelos de ecosistemas coste-
ros guajiros, incorporando las clases texturales
en cada localidad (fig 33), que en su mayor parte
con franco arenosas (FA), luego arenosa-francas
(AF), especialmente las localidades de la Alta y
Media Guajira costera, y francas (F) en las locali-
dades de Baja Guajira costera, indican que no hay
problemas para el adecuado desarrollo radicular
de las plantas. La densidad aparente esta influen-
ciada, ademas de la textura, por el contenido de

materia orgdnica y tiene relacién con otras pro-
piedades fisicas, por lo cual se constituye en un
indicador de calidad de suelos (Doran y Parkin
1994) (IGAC 2014), lo cual fue corroborado por
Isaza Delgado (En marcha) para estos suelos.

La estabilidad de agregados se determind a tra-
vés del didmetro medio ponderado (DPM) de los
mismos, luego de ser sometidos a la acciéon erosi-
va del agua (Garcia-Franco, y otros 2015), lo cual
lo convierte en un indicador de calidad del suelo,
dado que explica su resistencia a la degradacion,
por presiones mecdnicas externas o internas; esta
influenciada por la presencia y tipo de materia
organica, textura, estructura (Algayer, La Bisson-
nais y Darboux 2014) y composiciéon quimica,
dado que algunos iones como el Na*! contribu-
yen en la dispersién de los coloides del suelo.

La textura del suelo resulta de la mezcla de las
particulas minerales arenas, arcillas y limos, que
dota al suelo de condiciones que influyen en va-
rios procesos quimicos y fisicos (Jovic, y otros
2019), como el movimiento de fluidos (agua y
aire) en el suelo, entre otros, y contribuye a ga-

FArA

FAr

FL

elmxa]

Recuento
1
1

248
111
—
=
=
=
=

L.

24

11
=

=

[ |~

24
11
=
—

Vea =]
Carrizai-|
Carcidn—

tdanaure -

Parajinary -

Caha_cie ja

LOCALIDADES

Dibiuifia—
tiinguan—
Paioming—

fiohacha—|
_Flamencog
o Ancpo-|

Fyf

Purrta_de_.'os_ﬂeme(ﬂ'os—

Santuaria

Figura 33. Clases texturales en las diferentes localidades de la franja costera del de-
partamento de La Guajira. A (arenosa); AF (arenoso-franco); FA (franco-arenosa); FL
(franco-limoso); F (franco); FAr (franco-arcilloso); FArA (franco arcillo arenoso).

169



Lineamientos para el ordenamiento territorial costero y marino
del departamento de La Guajira desde la diversidad cultural

rantizar una buena calidad en los suelos (IGAC
2014). Predominaron texturas livianas (arenosa,
arenosa franco y franco arenosa), por el alto con-
tenido de arenas a lo largo de la franja costera,
aunque también se detectaron otras clases textu-
rales (fig 33). Se recuerda que el muestreo s6lo
fue en capas superficiales. La predominancia de
fraccion arenosa se puede explicar por procesos de
intemperizaciéon de rocas sedimentarias, cobertu-
ra vegetal y condiciones climdticas (IGAC 2009)
(IGAC 2012), que se vuelven limitantes para la ra-
pida intemperizacion de los materiales originales.

Como se sefnalé anteriormente, el analisis de
comparacion de promedios de los parametros
de suelos indicé que hay diferencias significati-
vas para todos entre todas las localidades, por lo
cual no se puede considerar un manejo de suelos
uniforme de esta franja. El muestreo de suelos se
realiz6 en sitios en los cuales atin persisten sis-
temas naturales, a lo largo de la franja costera;
y excepto en algunos casos, transformar su uso
para fines agropecuarios, implica la inversién en
insumos para hacerlos aptos para plantas de cul-
tivo, que se han desarrollado en ambientes mas
cercanos a la neutralidad en su mayoria, poca o
nula salinidad, una adecuada porosidad que ga-
rantice la movilidad del agua y el aire para la dis-
ponibilidad y absorcidn de nutrientes; un escena-

rio ideal de manejo seria dejar estos lugares con
la vegetacion natural, con poca intervencién an-
trépica, como reductos de ecosistemas costeros
naturales, e incorporarlos en estrategias econo-
micas sostenibles ecoldégicamente (por ejemplo
ecoturismo), que podrian significar dividendos
para las comunidades locales.

La reduccion de estas dreas incrementa la vulne-
rabilidad de la zona costera guajira ante eventos
como erosion costera, procesos erosivos hidricos
y eolicos, poca capacidad de retencién de hume-
dad en el suelo, entre otras afectaciones a los
servicios ambientales que prestan estos ecosis-
temas complejos, con impactos socioecondmicos
y ambientales, que si bien estdn diagnosticados,
no son articulados al momento de implementar
planes, programas y proyectos, en el marco de la
gestion del riesgo y frente a escenarios de cambio
climatico, a nivel local.

3.1.5. Caracterizacion de los suelos de los agro-
sistemas presentes en la franja costera del depar-
tamento de La Guajira

En las mismas localidades escogidas para el pro-
yecto “Lineamientos de ordenamiento territorial
costero y marino del departamento de La Guajira
desde la diversidad cultural”, se analizaron los
suelos de los sitios seleccionados por las diferen-

Tabla 13.
Relacién de las localidades donde se caracterizaron muestras de suelos de agrosistemas, de
los diferentes grupos étnicos de la franja costera de La Guajira (n=72; 2017-2018)

Sector de La Guajira* Municipio Zona Cultural Localidad
Alta Guajira o Parajimaru
Uribia -
Cardon
Zona de unidad -cultural
. 3 Manaure
Media Guajira wayuu (rozas)
Manaure Mayapo
El Pdjaro
Punta de los Remedios
_ ‘ Dibulla
Baja Guajira Dibulla Zona, de dlver51d.ad cultu- Mingueo
ral (dreas de cultivo)
Rio Ancho
Palomino

*Capitulo de Metodologia

170



CAPITULO 6: Lineamiento 3: proteger y preservar los ecosistemas costeros continentales

tes comunidades para actividades agricolas, la
mayoria de los casos para subsistencia, y depen-
dientes de la estacién lluviosa. Las localidades
donde se realizaron los muestreos se presentan
en la tabla 13.

Se aplicaron las pruebas estadisticas de normali-
dad y homogeneidad de varianzas para estable-
cer si los datos siguen tendencia de normalidad,
pero la mayoria de los parametros analizados no
siguen tendencia de Normalidad, por la cual se
aplicaron pruebas no paramétricas en compara-
cién de promedios (Kruskal-Wallis), de la cual
se encontré que todos los parametros edéficos
analizados presentan diferencias significativas
por ubicacion, lo que indica que los sitios mues-
treados, por localidad, son diferentes entre si. Se
evidencié que la adscripcion étnica no genera un
patrén uniforme del tipo de parcela (roza), como
se verd mas adelante, lo que permite ver que las
comunidades reconocen patrones ambientales lo-
cales para la produccién de alimentos.

En la figura 34 se presentan los resultados de
andlisis de suelos de los agrosistemas de los di-
ferentes grupos étnicos. Se aclara que los sitios
muestreados no habian sido objeto de trabajo
asesorado por otras instituciones, de tal manera
que la informacion edafica corresponde a las ca-
racteristicas naturales de las rozas (zona unidad
cultural wayuu) y de las dreas de cultivo de la
zona de diversidad cultural.

Hay varios aspectos interesantes, uno de ellos es
que estas dreas tienen diferencias con las dreas
de ecosistemas naturales (fig. 32), pues son sue-
los que en general, presentan menos limitantes
para el desarrollo vegetal: menos indicios de sa-
linidad, si se consideran los datos de pH (locali-
dades de Zona Unidad Cultural Wayuu, ZUCW,
la mayoria cercanos a la neutralidad, excepto en
Cardon, con pH promedio 7,96+0,11), CE (en la
ZUCW, la mayoria tiene promedio por debajo de
2 dS/m, excepto en El Pdjaro, con alta variabili-
dad) y Carbonatos, con alto contenido en Para-
jimard, Cardén, y alta variabilidad en El Pajaro,
por lo cual posiblemente el contenido de carbo-
natos esté incidiendo en pH y CE. Menos indicios

de acidez, si se considera el pH, donde el registro
mas bajo corresponde a Rio Ancho, y es cercano
al descrito en las areas de cobertura natural; de
acuerdo a entrevistas con lugarefios de esta loca-
lidad, los procesos de deforestacion de bosques
naturales para incorporar a procesos agropecua-
rios es reciente. En las otras localidades, el pH
esta en promedio por encima de 6,0. No hay car-
bonatos en estos suelos.

Mayor agregacién del suelo, relacionado con las
propiedades fisicas del suelo, densidad aparen-
te, DA, didmetro promedio ponderado, DPM y
contenido de humedad a capacidad de campo,
CC, lo cuales no dan indicios de deterioro, y son
similares a los descritos en los ecosistemas natu-
rales (fig. 32), que podrian indicar que las prac-
ticas culturales utilizadas por los habitantes de
la franja costera, no ejercen mayor presion sobre
estos suelos, y que los resultados dependen mads
de la influencia de condiciones ambientales. Los
suelos ubicados en la Zona de Diversidad Cul-
tural, ZDC, tienen mayor desarrollo estructural,
evidente en estos parametros fisicos, y se puede
explicar por las condiciones ambientales y de co-
bertura vegetal.

Estos resultados son importantes porque validan
las practicas culturales agricolas ejercidas por los
habitantes de la franja costera guajira. De otro
lado, posiblemente los criterios de selecciéon de
las zonas de cultivo que realizan los pobladores,
podrian responder a una forma de ordenamiento
que ellos mismos realizan sobre su entorno. El
conocimiento que hay detrds de ello (el llamado
“saber tradicional”), deberia ser objeto de mayor
comprension por los “arijunas”, en el caso de la
Zona Unidad Cultural Wayuu, y de los foraneos,
en las localidades de la Zona de Diversidad Cul-
tural, comprendidas entre la desembocadura del
rio Rancheria en Riohacha y el rio Palomino.

3.2. Cobertura y uso del territorio en la franja
costera del departamento de la guajira

A continuacién, se presenta el mapa de cobertu-
ras en la franja costera del departamento de La
Guajira (fig. 36), utilizando las categorias de Co-
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rine Land Cover, al igual que las tablas que sinte-
tizan la informacién por cada municipio costero:
Uribia (tabla 14), Manaure (tabla 15), Riohacha
(tabla 16), Dibulla (tabla 17).

En el municipio de Uribia se destacan las cober-
turas con las categorias de Tierras desnudas y de-
gradadas (48,75%), en segundo lugar, Arbustal
(25,70%), y en tercer lugar Zonas arenosas natu-
rales (8,36%) (tabla 14).
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Con relacion a tierras desnudas y degradadas,
amplios sectores de la franja costera del muni-
cipio de Uribia hacen parte de las “salinas” natu-
rales, que cuando hay “mar de leva” y se suben
niveles freaticos, se forman lagunas de escasa
profundidad; igual sucede en periodos de llu-
vias, tornandose en areas intransitables. Y cuan-
do hay sequia, por la hipersalinidad del medio,
es dificil el desarrollo vegetal. Las zonas de vida
matorral desértico tropical (md-T) y monte espi-
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Figura 35. Clases texturas en dreas de Agrosistemas en las localidades de

Tipos de Coberturas en la franja costera del municipio de Uribia, mediante procesamiento
de imdagenes satelitales Sentinel y Landsat, 2016 y 2018

. . Nivel 3. Categoria Cobertura Superficie | Superficie
Nivel 1 Nivel 2 CORINE Land Cover (ha) (%)
1.2.1. Zonas industriales o comerciales | 1.364,95 1,28
1.2. Zonas industria- . ..
1.2.2. Red vial, ferroviaria y terrenos
1. TERRITORIOS les o comerciales y | oo o0 Y 55,26 0,05
ARTIFICIALIZADOS | redes de comunica- -
cién 1.2.3. Zonas portuarias 84,62 0,08
1.2.4. Aeropuertos 119,03 0,11
3.1.1. Bosque denso 2.150,20 2,02
3.1. Bosques - —
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 10,90 0,01
3.2. Areas con vege- | 3.2.1. Herbazal 524,06 0,49
?f‘ BOSQUES Y tacién herbacea y/o
ﬁfﬁss SEMINATU- arbustiva 3.2.2. Arbustal 27.377,37 25,70
3.3. Areas abiertas, 3.3.1. Zonas arenosas naturales 8.904,69 8,36
sin o con poca vege- | 3.3.2. Afloramientos rocosos 1.501,03 1,41
tacion 3.3.3. Tierras desnudas y degradadas 51.929,31 48,75
4. AREAS HUME- 4.2. Areas huimedas | 4.2.1. Pantanos costeros 1.626,83 1,53
DAS costeras 4.2.2. Salitral 10.882,49 10,22
TOTAL 106.530,73 100,00
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noso tropical (me-T), son propias de este sector,
y las plantas presentan escaso desarrollo estruc-
tural. En gran medida influye las condiciones
ambientales, pero también existe la presion que
ejerce la ganaderia extensiva ovino-caprina sobre
la regeneraciéon vegetal natural. Es necesario ir
planteando otros modelos de produccién animal,
dado que las condiciones ambientales estdn tor-
nandose mas dificiles para todos los habitantes
de este sector, por la escasez de agua y de ali-
mentos, y como preparacion a los escenarios de
Cambio Climatico. En este sentido, es imperativo
ir preparando a las poblaciones en medidas de
adaptacién.

En el municipio de Manaure, las coberturas pre-
dominantes fueron en su orden: tierras desnudas
y degradadas (40,01%), arbustal (29,43%), zonas
de extraccion minera (17,78%). Las demas cober-
turas son inferiores al 1% de superficie (tabla 15).

En el municipio de Riohacha, las coberturas predo-
minantes fueron en su orden: arbustal (45,51%),

tierras desnudas y degradadas (18,37%), cultivos
permanentes arboreos (11,1%), lagunas costeras
(7,72%), vegetacién secundaria o en transicion
(5,74%), tejido urbano continuo (5,38%). Las
demads coberturas son inferiores al 1% de super-
ficie (tabla 16).

La predominancia de bosques y dreas seminatura-
les, en relacion con las dedicadas a la agricultura,
tendria relaciéon con la ocupacién del territorio
por comunidades wayuu de manera predominan-
te, y el porte arbustal, estaria relacionado con la
zona de vida bosque muy seco tropoical (bms-T).
Sobre el segundo lugar de tierras degradadas y
desnudas, se hace importante hacer acompafa-
miento y desarrollar estrategias a los diferentes
actores, para reducir las superficies degradadas,
dada la vulnerabilidad de la regién a los efectos
de variabilidad climatica y cambio climatico.

En el municipio de Dibulla, las coberturas pre-
dominantes (2016) fueron en su orden: arbus-
tal (18,69%), vegetacion secundaria o en transi-

Tabla 15.
Tipos de Coberturas en la franja costera del municipio de Manaure, mediante procesamiento
de imégenes satelitales Sentinel y Landsat, 2016 y 2018

. . Nivel 3. Categoria Cobertura CORI- | Superficie | Superficie
il el NE Land Cover (ha) (%)
) 1.1.1. Tejido urbano continuo 133,85 0,49
1.1. Zonas urbanizadas " - -
1. TERRITORIOS 1.1.2. Tejido urbano discontinuo 242,28 0,88
ARTIFICIALIZADOS 1.3. Zonas de extraccién
o 1.3.1. Zona de extracciéon minera 4.893,27 17,78
minera y escombrera
3.1. Bosques 3.1.4. Bosque de galeria y ripario 433,74 1,58
3. BOSQUES Y 3.2. Areas con vegetacién | 3-2.1. Herbazal 877,09 3,19
AREAS SEMINATU- | herbdcea y/o arbustiva | 3.2.2. Arbustal 8.098,61 | 29,43
RALES 3.3. Areas abiertas, sin o | 3-3-1. Zonas arenosas naturales 423,40 1,54
con poca vegetacion 3.3.3. Tierras desnudas y degradadas | 11.012,33 40,01
4.1. Areas htiimedas con- | 4.1.3. Vegetacién acudtica sobre
, , . 28,21 0,10
4. AREAS HUME- tinentales cuerpos de agua
DAS A i -
4.2. Areas humedas cos- | 4 5 5 galitra) 396,38 | 1,44
teras
>. SUPERFICIES DE 5.2. Aguas marinas 5.2.1. Lagunas costeras 981,74 3,57
AGUA
TOTAL 27.520,90 | 100,00
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Tabla 16.
Tipos de Coberturas en la franja costera del municipio de Riohacha, mediante procesamiento
de imagen Landsat 2016.

. . Nivel 3. Categoria Cobertura | Superficie | Superficie
R T CORINE Land Cover (ha) %)
) 1.1.1. Tejido urbano continuo 1.547,83 5,38
1.1. Zonas urbanizadas - pr -
1. TERRITORIOS 1.1.2. Tejido urbano discontinuo 113,05 0,39
ARTIFICIALIZADOS 1.2. Zonas industriales o
comerciales y redes de co- | 1.2.4. Aeropuertos 42,75 0,15
municacion
2. TERRITORIOS 2.2. Cultivos permanentes I%;Szrégds Cultivos permanentes ar- 3.195,26 11,10
AGRICOLAS —
2.3. Pastos 2.3.1. Pastos limpios 62,85 0,22
3.1. Bosques 3.1.4. Bosque de galeria y ripario 816,93 2,84
3.2.1. Herbazal 486,63 1,69
3. BOSQUES Y AREAS 1312]3 ,Areas/conbve%_etaaon 3.2.2. Arbustal 13.098,38 45,51
SEMINATURALES erbacea y/o arbustiva 3.2.3. Vegetacién secundaria o
e 1.653,45 5,74
en transicion
3.3. Areas ablerFalls, sin o | 3.3.3. Tierras desnudas y degra- 5.286,62 18,37
con poca vegetacion dadas
4.1. Areas htiimedas conti- | 4.1.3. Vegetacién acudtica sobre
31,60 0,11
, . nentales cuerpos de agua
4. AREAS HUMEDAS -
fa'j' Areas himedas coste-| 4 » 5 g jira] 0,08 0,00
5.1.1. Rios (50 m) 9,83 0,03
5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas
5.1. Aguas continentales naturales 79,53 0,28
5. SUPERFICIES DE 5.1.4. Cuerpos de agua artificia-
AGUA les 2,89 0,01
5.2.1. Lagunas costeras 2.222.,57 7,72
5.2. Aguas marinas i -
g 5.2.3. Estanques para acuicultu 133,67 0,46
ra marina
TOTAL 28.783,90 100,00

cion (12,50%), cultivos permanentes arbustivos
(12,38%), mosaico de cultivos, pastos y espa-
cios naturales (11,44%), mosaico de pastos con
espacios naturales (11,32%), pastos enmaleza-
dos (10,55%), pastos limpios (6,34%). Otras
categorias fueron inferiores al 5% del territorio
(tabla 17).

Este municipio recibe la influencia de las estri-
baciones de la Sierra Nevada de Santa Marta,
lo cual le otorga unas condiciones climdticas,
edafoldgicas e hidrologicas muy favorables para

diversas actividades econdmicas como el sector
agropecuario, que se corrobora en la misma ta-
bla. Con relacién a pastos, sumando todas las
categorias relacionadas, se encontré una super-
ficie de 9.695,64 ha (40,76%) que, de acuerdo a
las entrevistas y encuestas, son dreas dedicadas a
ganaderia extensiva. Esas mismas categorias se-
flalan dreas de pastos enmalezados y mosaicos
con espacios naturales, que indicarian una am-
pliacién de frontera agropecuaria en deterioro de
los bosques, que tienen una superficie tan solo de
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Tabla 17.

Tipos de Coberturas en la franja costera del municipio de Dibulla, mediante procesamiento
de imagen Landsat 2016.

. . Nivel 3. Categoria Cobertura CORINE | Superficie | Superficie
el NTEL 2 iand Cover 1Zha) p(%)
1. TERRITORIOS AR- |1.1. Zonas urbaniza- | 1.1.1. Tejido urbano continuo 144,65 0,61
TIFICIALIZADOS das 1.1.2. Tejido urbano discontinuo 182,72 0,77
1.2. Zonas industria- | 1.2.1. Zonas industriales o comercia- 85,93 0,36
les o comerciales y|les
redes de comunica-
cion
2. TERRITORIOS 2.1. Cultivos transi-|2.1.1. Otros cultivos transitorios 953,99 4,01
AGRICOLAS torios
2.2. Cultivos perma-|2.2.2. Cultivos permanentes arbusti- 2.944,67 12,38
nentes VoS
2.2.3. Cultivos permanentes arbdreos 678,28 2,85
2.3. Pastos 2.3.1. Pastos limpios 1.508,89 6,34
2.3.2. Pastos arbolados 101,59 0,43
2.3.3. Pastos enmalezados 2.509,45 10,55
2.4. Areas agricolas|2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 164,07 0,69
heterogéneas 2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y 2.719,93 11,44
espacios naturales
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios 2.691,71 11,32
naturales
2.4.5. Mosaico de cultivos y espacios 136,2 0,57
naturales
3. BOSQUES Y AREAS |3.1. Bosques 3.1.1. Bosque denso 84,07 0,35
SEMINATURALES 3.1.3. Bosque fragmentado 0,63 0,00
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 43,32 0,18
3.2. Areas con vege-|3.2.1. Herbazal 803,44 3,38
tacién herbdcea y/013.2.2. Arbustal 4.444.82 18,69
arbustiva 3.2.3. Vegetacién secundaria o en 2.972.84 12,50
transicion
3.3. Areas abiertas,|3.3.1. Zonas arenosas naturales 153,09 0,64
Sin.? con poca vege-| 3.3 3, Tierras desnudas y degradadas 332,38 1,40
tacion
4. AREAS HUMEDAS |4.1. Areas htumedas|4.1.3. Vegetacion acudtica sobre cuer- 21,06 0,09
continentales pos de agua
5. SUPERFICIES DE 5.1. Aguas maritimas | 5.1.1. Rios (50 m) 19,58 0,08
AGUA 5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas natu- 66,82 0,28
rales
5.1.4. Cuerpos de agua artificiales 20,62 0,09
TOTAL 23.784,75 100,00
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128 ha (0,54%). Incluso esta superficie es menor
que las tierras degradadas y desnudas (332 ha;
1,4%). Esta situacion lleva a sugerir un mayor
acompafiamiento técnico a quienes realizan acti-
vidades agropecuarias para un mejor manejo de
los recursos naturales, promover estrategias que
lleven a la proteccion de los escasos bosques pre-
sentes e incluso plantear estrategias de su recu-
peracion, considerando que es el municipio con
mayor nimero de rios, que es una fortaleza pos
los numerosos servicios ambientales que ellos
prestan.

Durante las visitas de campo se detectd que el de-
terioro de la vegetacidon natural no obedece solo
al sector agropecuario, sino a la presién de otros
sectores como turismo, comercio, puertos, y que
se evidencia en el crecimiento de los cascos ur-
banos, sin considerar recomendaciones técnicas
para la gestién ambiental y gestion de riesgos, y
los diferentes planes de ordenamiento y manejo
de cuencas hidrogréficas, POMCA, entre otros.

En una apuesta por el desarrollo sostenible de la
zona costera y marina, no solo del municipio de
Dibulla sino de todo el departamento de La Gua-
jira, se invita a construir de manera consensua-
da, con los diferentes actores, la ocupacion del
territorio, sin poner en riesgo la sostenibilidad
ambiental del mismo. En la figura 37 se presen-
ta el mapa de uso actual del territorio costero y
marino, de la franja costera del departamento, en
la figura 38 el mapa de actividades econdmica y
en la figura 39 el mapa de infraestructura mayor
en la franja costera del departamento, que son
algunos referentes del ordenamiento para el de-
sarrollo econémico.

3.3. Presentar algunas Percepciones de las
comunidades de las zonas culturales de la costa
guajira, acerca del estado de los ecosistemas
costeros continentales y agrosistemas.

Como se explico en el capitulo de Metodologia,
se utilizé el programa INVivo para sistematizar y
analizar la informacién surgida con los diferentes
instrumentos de diagnostico sociocultural apli-

cados con las comunidades, para poder conocer
la percepcion de sus representantes sobre como
perciben ellos la franja costera del departamento
(fig. 40).

-:ﬁl"? i
C

comunidad
caltiresinda

dici [AL]
e

Figura 40. Actividades econdmicas relacionadas con
la franja costera de La Guajira, segtin INVivo, en el
marco del proyecto (2017-2018)

Lo que resalta en esta percepcién es el concep-
to de seguridad alimentaria, asociada mas con la
produccién animal que agricola. Y se resalta tam-
bién la PESCA, pues en algunas localidades los
lugarefios han recibido capacitacién, por parte de
la AUNAB de procesos acuicolas, tanto en siste-
mas lagunares costeros como en el mar. El AGUA
se resalta también en esta nube de palabras, por
cuanto sin agua no es posible la vida, la produc-
cién de cultivos y la tenencia de animales. Y el
agua, relacionada con LLUVIAS y SEQUIA, como
un reconocimiento a las limitantes de abasteci-
miento de agua que existen, pues no hay fuen-
tes permanentes de agua para los cultivos y los
animales. Destacan algunas especies de cultivo
como Yuca, Patilla, Frijol, Platano, Maiz, Ahuya-
ma, Arroz; mencionan los granos en general. So-
bre los animales, el Ganado es importante para
la produccién de leche y carne, al igual que los
Chivos, y entre los animales silvestres, Tortuga y
Conejo. No solo se produce para el autoabaste-
cimiento, sino que hay produccién para vender,
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para negociar y poder tener dinero extra para la
familia y los nifios. Sefialan la dificultad para el
acceso a la tierra, como también la presencia de
venezolanos y la dindmica asociada a esta migra-
cién, su moneda (bolivar) y el negocio del com-
bustible. Otra actividad econdémica importante es
la Sal. Si bien no es relevante, pero se menciona,
algunos hablan de Conservacion y Ecosistemas.

3.4. Validar con las comunidades de las zonas
culturales de la costa guajira, las actividades
relacionadas con este lineamiento.

En el Segundo Seminario de Ordenamiento Te-
rritorial Marino y Costero del departamento dela
Guajira se puso en consideracion las diferentes
actividades para el lineamiento 3, mediante ta-
ller por grupos focales (localidad). He aqui su
valoracidn:

Con relacion a la tabla 18, en general la comu-
nidad se vio identificada en los planteamientos
propuestos.

Como resultado de estos aportes, se plantearon
como actividades definitivas para el lineamien-
to “Proteger y preservar los ecosistemas costeros
continentales de La Guajira para mantener su
sostenibilidad” las siguientes:

1. Visibilizar las practicas tradicionales de protec-
cién ambiental que son propias de las cosmovi-
siones étnicas.

2. Promover estrategias de autorregulacién de las
comunidades costeras frente a los recursos cos-
teros.

3. Apoyar las iniciativas comunitarias para la pre-
servacién de los ecosistemas.

Tabla 18.
Valoracion en términos relativos (%) de los representantes de las comunidades de la franja costera
del departamento de La Guajira, acerca de las actividades propuestas para el lineamiento 2.

Actividad

No No sabe/

1 (9
=L (%) no responde

a pequeiia escala

Promover la diversificacion de las actividades econdmicas mas alla de la pesca | 100

actividad econdémica

Estudiar y definir la capacidad de carga de los ecosistemas costeros para cada 90 10

En lo posible, ampliacién de areas protegidas de zonas costeras y marinas 70 10 20

ecosistemas terrestres

Adelantar procesos de capacitacion sobre sostenibilidad de los recursos en los | 100

los recursos costeros.

Promover estrategias de autorregulacion de las comunidades costeras frentea | 100

Ayudar a mantener el conocimiento y las practicas tradicionales de proteccién | 100
ambiental y regulacién de la explotacion de los ecosistemas.

Visibilizar las practicas tradicionales de proteccion ambiental y de autorre- 90 10
gulacion de la explotacion de los ecosistemas, propias de las cosmovisiones

étnicas.

Realizar monitoreo permanente de los ecosistemas costeros continentales 100

temas terrestres.

Desarrollar y adaptar estrategias para recuperar, mantener y generar ecosis- | 100

Proteger cada uno de los componentes de los ecosistemas costeros continen- | 100
tales
Apoyar las iniciativas comunitarias para la preservacién de los ecosistemas. 100

Vigilar la relacién de cuencas, deltas, y zona costera.

100
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4. Promover la diversificacién de las actividades
econdmicas mas alld de la pesca a pequefa es-
cala.

5. Adelantar procesos de capacitacion sobre sos-
tenibilidad de los recursos en los ecosistemas cos-
teros continentales.

6. Desarrollar y adaptar estrategias para recu-
perar, mantener y generar ecosistemas costeros
continentales.

7. Proteger cada uno de los componentes de los
ecosistemas costeros continentales.

8. Realizar monitoreo permanente de los ecosis-
temas costeros continentales.

9. Estudiar y definir la capacidad de carga de los
ecosistemas costeros continentales para cada ac-
tividad econdmica.
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RESUMEN

Resaltar la importancia de los recursos hidrobioldgicos y pesqueros del departamento de La Guajira,
desde la perspectiva de los grupos étnicos y las comunidades locales, esta en el marco del proyecto “Li-
neamientos para el ordenamiento territorial costero y marino del departamento de la Guajira desde la
diversidad cultural” cofinanciado por COLCIENCIAS. Con base en informacién biolégica secundaria y pri-
maria y los resultados de investigacidn social obtenidos a lo largo de la costa de La Guajira, permitieron
detectar los diferentes saberes y conocimientos que sobre los organismos marinos, la dindmica marina
y la actividad pesquera poseen los habitantes de esta zona. Estos saberes les han permitido desarrollar
unas estrategias de autorregulacion, que no son conocidas por las instituciones, y en ocasiones, por los
miembros jovenes de las comunidades. De igual manera, se pudo establecer que la actividad econdémica
mas arraigada en toda el area costera es la pesca, con diferencias entre los grupos étnicos. De acuerdo a
lo anterior, se plantearon unas actividades que fueron compartidas y discutidas con representantes de las
comunidades de la zona costera y de las instituciones a nivel departamental, cuyos resultados sefialan el
compromiso de las comunidades para contribuir en el manejo adecuado y sostenible de los ecosistemas
marino-costeros, los recursos hidrobiolégicos y pesqueros del departamento de La Guajira. Dentro del
capitulo se presentan los resultados de la caracterizacion ecoldgica de la mayoria de los manglares en La
Guajira, y su relacién con el medio edéfico que lo sustenta, como un aporte en la comprensiéon y manejo
sostenible de estos ecosistemas.

Palabras clave: AUNAP, pesca, acuicultura, manglares
ABSTRACT

Highlighting the importance of the hydro-biological and fishing resources of the department of La Gua-
jira, from the perspective of ethnic groups and local communities, is part of the project “Guidelines
for coastal and marine territorial planning of the department of La Guajira from the diversity Cultural
co-funded by COLCIENCIAS. Based on secondary and primary biological information and the results of
social research obtained along the coast of La Guajira, allow the different knowledge and knowledge
that on the marine organisms, the marine dynamics and the fishing activity, the inhabitants of this zone.
This knowledge has allowed the development of self-regulation strategies, which are not known by the
institutions, and sometimes, by the young members of the communities. In the same way, it was possible
to establish the most deeply rooted economic activity in the entire coastal area, fishing, with differences
among ethnic groups. According with the last, some activities that were shared and discussed with the
representatives of the communities of the coastal zone and institutions at the departmental level, who-
se results indicate the commitment of the communities to contribute to the adequate and sustainable
management of the Hydrobiological and Fishing resources of the department of La Guajira. The chapter
presents the results of the ecological characterization of most of the mangroves in La Guajira, and their
relationship with the edaphic environment that sustains it, as a contribution to the understanding and
sustainable management of these ecosystems.

Key Words: AUNARB fishing, aquaculture, mangroves
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Introduccién

La actividad pesquera en Colombia se desarrolla
con una alta diversidad de métodos y artes de
pesca segun la region y la pesqueria. Es evidente
que es de las actividades agropecuarias que mas
aporta a la seguridad alimentaria, asi mismo, una
amplia poblacién depende del sustento diario a
través de la pesca a pequefia escala o artesanal
(AUNAP, 2014). De esta manera, la pesca y la
acuicultura, constituyen una fuente vital de ali-
mentos, empleo, recreacion, comercio y bienestar
economico para las poblaciones de todo el mun-
do, tanto para las generaciones presentes como
para las futuras y, por lo tanto, deberia llevarse a
cabo de forma responsable (FAO, 1995).

En el marco del proyecto “Lineamientos para el
ordenamiento territorial costero y marino de La
Guajira desde la diversidad cultural”, se detecto
que la actividad pesquera era la mas importante
para los habitantes de la franja costera, aunque
por el estado actual de los recursos naturales (por
diversas causas), estdn buscando otras opciones
econdmicas para subsistir.

Por lo anterior, se hace necesario tener en cuen-
ta las normas que rigen los recursos pesqueros e
hidrobioldgicos, ya que su manejo es diferente y
se evidencia en la comunidad de pescadores arte-
sanales de los municipios costeros de La Guajira,
lo cual se presenta en la primera parte del capi-
tulo, al igual que conceptualizacion relacionada
con recursos hidrobiolégicos y pesqueros, cuya
diferenciacién es importante en la regulacion de
la pesca; se continiia con una revision sobre los
recursos bidticos en la franja marina y se termina
con la presentacién de los objetivos del capitulo.

En la seccién de resultados se presenta la carac-
terizacion de la mayoria de los ecosistemas de
mangle en La Guajira y condiciones del medio
edafico que los sustenta; también los resultados
sobre la percepcidn de las comunidades sobre los
ecosistemas marino-costeros y la riqueza biol6-
gica que ofrecen y las posibilidades econémicas,
con mayor peso en la pesca, y se finaliza con el
planteamiento de actividades relacionadas con el
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lineamiento para garantizar el manejo sostenible
de los recursos hidrobiolégicos y pesqueros en la
costa guajira.

1. Antecedentes y marco referencial

1.1. Aspectos Normativos

Es importante resaltar primero las normas histo-
ricas que han administrado la pesca y la acuicul-
tura, porque han sufrido muchos cambios, oca-
sionando confusion a la hora de aplicarlas.

En el afio 1968 se cre6 el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del ambien-
te — INDERENA, como la primera autoridad am-
biental y pesquera del pais, ya en los afios 90 esta
entidad se trasformd en el Ministerio del Medio
ambiente y las funciones relacionadas con la pes-
ca y acuicultura pasaron al Instituto Nacional de
Pesca y Acuicultura — INPA, el cual con la expe-
dicién de la ley 13 de 1990 y su decreto 2256 de
1991, se constituyd oficialmente el INPA.

En efecto, el INPA, ejecuté la politica pesquera
formulada por el Ministerio de Agricultura, mas
tarde, con el decreto 1300 del afio 2003, se uni-
ficaron las entidades relacionadas con el desa-
rrollo rural y se creé el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER, el cual manejé los
temas de pesca y acuicultura.

Después, en el afio 2007, se expidié la Ley 1152
o estatuto de Desarrollo rural y su Decreto Re-
glamentario 4904, las funciones del INCODER en
lo que refiere a la administracion, investigacién
y ordenamiento de los recursos pesqueros y de
la acuicultura pasaron al Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, exponiendo la necesidad de
politicas publicas especificas para el subsector de
pesca y acuicultura.

Con el objeto, de hacer visible el subsector de
pesca y acuicultura, mediante el articulo 39 del
estatuto de desarrollo rural, se cre6 dentro del
Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural,
MADR, la Direccion de Pesca y Acuicultura, dan-
do paso al Decreto 4909 de diciembre de 2007,
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siendo esta la maxima instancia en los temas de
politicas relacionadas con los sectores producti-
vos acuicolas y pesqueros.

Més tarde, en el afio 2009, la Ley 1152 es decla-
rada inexequible, tomando asi el INCODER, las
funciones de pesca y acuicultura, siguiendo la
Direccién de Pesca y Acuicultura, con su funcio-
namiento. Solo hasta el afio 2011, mediante De-
creto No. 4181, se cred la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP, adscrita al MADR.
Esta tiene por objeto, ejercer la autoridad pesque-
ra y acuicola de Colombia, adelantando procesos
de planificacién, investigaciéon, ordenamiento,
fomento, regulacién, registro, informacién, ins-
peccion, vigilancia y control de las actividades
de pesca y acuicultura, para ayudar al desarro-
llo sostenible de estos recursos. En la actualidad
siguen vigentes la Ley 30 de 1990 y el Decreto
reglamentario 2256 de 1991, como marco legal

general con el cual se rigen la Pesca y Acuicultura
en Colombia (fig. 1).

Del mismo Instituto Nacional de los Recursos Na-
turales Renovables y del Ambiente — INDERENA
(1968 — 1990), que se trasformo en el Ministerio
del Medio Ambiente, se crearon institutos para
conocer y proteger nuestra rica biodiversidad.
Para los recursos marinos y costeros, se vinculd
al Instituto de Investigaciones Marinas y Coste-
ras José Benito Vives de Andreis, INVEMAR (22
diciembre 1993), anteriormente Instituto de In-
vestigaciones Colombo-Aleméan, con sede en la
ciudad de Santa Marta, Magdalena (INVEMAR,
2012), en el marco de la Ley 99 de 1993 y el De-
creto reglamentario 1276 de 1994, “recogido por
el Decreto Unico del sector Ambiente No. 1076
de 2015 (Republica de Colombia. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS), arti-
culo art. 2.2.8.7.6.1 y ss, en el marco de lo regla-

Figura 1. Antecedentes de la institucionalidad de la Pesca y la Acuicultura en Colombia.
Fuente: (AUNAP - FAO, 2013)
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mentado por la Ley 29 de 1990 de Ciencia y Tec-
nologia y por el Decreto Ley 393 de 1991, cuya
mision primordial es hacer investigacion bdsica
v aplicada de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente y los ecosistemas marinos
y ocednicos de los mares adyacentes al territorio
nacional, emitir conceptos técnicos y prestar ase-
soria y apoyo cientifico al Ministerio, entes territo-
riales y Corporaciones Autonomas Regionales con
jurisdiccion en los litorales (INVEMAR, 2019).

1.2. Recursos Hidrobioldgicos y Recursos
Pesqueros (Conceptualizacién)

La administracion, el manejo, el registro, la regu-
lacion e investigacion de los recursos hidrobio-
l6gicos (marinos y continentales), normativa y
cientificamente han estado relegados e inmersos
con los denominados recursos pesqueros, cuan-
do, estos estan incluidos en los primeros (Gutié-
rrez, 2010). Partiendo de esto, se evidencia entre
pescadores artesanales de La Guajira confusion
al momento de su captura, ya que afirman des-
conocer en algunos casos, diferencias en su de-
finicién y sobre todo, de quién es competencia
su regulacidén, dificultdndose su manejo y apro-
vechamiento sostenible.

El marco normativo colombiano tiene claridad
en las definiciones acerca de los recursos hidro-
bioldgicos y pesqueros, mediante leyes y decretos
que los regulan de manera especifica, originando
como resultado una normatividad separada para
cada uno, cuando a nivel global, los convenios in-
ternacionales utilizan dos denominaciones gene-
rales para toda la diversidad bioldgica (Gutiérrez,
2010). Es asi como las divisiones generadas a ni-
vel nacional por las normas y por la dispersiéon de
responsabilidades administrativas, no han permi-
tido generar criterios para su conservacién (usoy
manejo) (Satizabal & Satizabal, 1995).

En este sentido, El Decreto-Ley 2811 de 1974, en
su articulo 270, define los recursos hidrobiolégi-
cos como “el conjunto de organismos animales y
vegetales cuyo ciclo de vida se cumple totalmen-
te dentro del medio acudtico, y sus productos”y
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en el articulo 271, establece que pesca es el apro-
vechamiento de cualquiera de los recursos hidro-
biologicos o de sus productos mediante captura,
extraccion o recoleccion, siendo actividades re-
lacionadas con la pesca, el procesamiento, el en-
vase y la comercializacién de recursos hidrobio-
l6gicos. Respecto a su administracién, el articulo
274 establecié las funciones de la administracién
publica, asi como las condiciones para el ejercicio
de la pesca y el régimen de prohibiciones y san-
ciones (articulos 275 al 285) (Gutiérrez, 2010).

Estos conceptos y su servicio quedan mas preci-
sos en la Ley 13 de 1990 Art. 7, definiéndolos
de manera independiente, asi: “... Considérense
recursos hidrobioldgicos todos los organismos
pertenecientes a los reinos animal y vegetal, que
tienen su ciclo de vida total dentro del medio
acudtico y por recursos pesqueros aquella parte
de los recursos hidrobioldgicos susceptibles de
ser extraida o efectivamente extraida sin que se
afecte su capacidad de renovacidn con fines de
consumo, procesamiento, estudio u obtencién de
cualquier otro beneficio...”. La misma norma en
su articulo 3 declara la actividad pesquera como
de utilidad publica e interés social y la define
como “...el proceso que comprende la investiga-
cion, extraccion, cultivo, procesamiento y comer-
cializacién de los recursos pesqueros...” (Lasso
& Morales, 2011). Se evidencia entonces que la
diferencia radica en el uso (pesca) mas no la con-
dicion bioldgica.

Teniendo en cuenta que los recursos hidrobio-
l6gicos los conforman entre otros: plancton,
macroalgas, plantas vasculares, equinodermos,
anfibios, reptiles, aves y mamiferos; y los recur-
sos pesqueros hacen parte de los grupos: peces,
crustdceos y moluscos, su riqueza es muy amplia,
ademas que presentan caracteristicas bioecoldgi-
cas y socioecondmicas propias, se hace necesario
entonces, que el ejercicio de diferenciacién de los
recursos pesqueros se realice a nivel de especie
(Lasso & Morales, 2011).

En particular, bajo la Ley 99 de 1993 —Sistema
Nacional Ambiental— las Corporaciones Auté-
nomas Regionales (CAR) administran, manejan,
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controlan y poseen la potestad en recursos como
los bosques de manglares, los arrecifes coralinos,
las praderas de thalassia, incluida la fauna y flora
alli residentes, y siempre bajo la consideracion de
recursos hidrobiolégicos, y en consecuencia no
pesqueros (Gutiérrez, 2010). Mientras, la Auto-
ridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)
tiene a cargo, los procesos de planificacién, in-
vestigacion, ordenamiento, fomento, regulacion,
registro, informacion, inspeccién, vigilancia y
control de las actividades de pesca y acuicultura,
aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro
de una politica de fomento y desarrollo sostenible
de los recursos pesqueros (AUNAP - FAO, 2013).

Considerando que la actividad pesquera es una
actividad dinamica, se hace necesario analizar,
concertar 0 incorporar nuevos criterios para su
diferenciacién. De igual manera se debe realizar
mayor esfuerzo de investigacidon sobre la histo-
ria de vida, dindmica de poblaciones, caracteri-
zacion de habitats y funcidn ecosistémica entre
otros, de las especies icticas. Para desarrollar
una pesqueria sustentable sin poner en riesgo
las poblaciones bajo aprovechamiento, es nece-
sario mantener los espacios de concertacién y
coordinacién entre las entidades de los sectores
ambiental y productivo y los pescadores (Lasso &
Morales, 2011).

1.3. Ecosistemas marino-costeros de La Guajira

Comprende toda la franja costera del departa-
mento que tiene una longitud de 340 kildmetros
aproximadamente y un ancho de diez kildmetros
y hasta isobata de los 200 metros. La platafor-
ma es de ancho medio y puede ir hasta los 40
kilometros, siendo la mas ancha del pais, y sus
fondos estan constituidos por arenas gruesas
en las zonas someras y por lodos en las profun-
das (Corpoguajira e Invemar, 2012) (Afanador,
2009). De acuerdo al Atlas marino y costero del
departamento de La Guajira, se han realizado in-
ventarios y caracterizaciones de los ecosistemas
marino-costeros y especies presentes (Corpogua-
jira e Invemar, 2012), de la cual se presenta una
sintesis sobre la misma a continuacion.

Manglares. Constituyen comunidades bidticas
Unicas a nivel mundial, debido a que en ellas ha-
bitan organismos terrestres en los niveles supe-
riores de arboles y arbustos, y debajo de ellos,
viven verdaderos habitantes marinos. Si bien se
constituyen en humedales de acuerdo a RAM-
SAR, debido a sus diversas funciones y caracte-
risticas, se les destaca porque sirven de refugio,
zonas de alimentacién y anidaciéon de diversas
especies de mamiferos, aves, reptiles y anfibios,
entre otras; son los ecosistemas de mayor pro-
ductividad costera por su alta producciéon de ma-
teria orgdnica y producen oxigeno. En la costa
guajira existen cuatro (4) especies de mangle
(Rhizophora mangle, Avicennia germinans, La-
guncularia racemosa, Conocarpus erectus), y se
distribuyen en agrupaciones boscosas, a lo largo
de la costa desde Palomino hasta Puerto Lépez
en aproximadamente 19 bosques (Corpoguajira
e Invemar, 2012).

Los tensores ambientales a que estan expuestos
los mangles en la Media Guajira (caso: desem-
bocadura del rio Rancheria), son las limitaciones
de agua y alta insolacidn, particularmente en pe-
riodos de sequia y tensores antrépicos como el
pastoreo (Castellanos-Martinez, 2009) (Castella-
nos Martinez & Carabali Angola, 2014) (Garcés-
Ordofiez & Castellanos-Martinez, 2016), y que se
hace extensivo a la Alta Guajira, aunque se ha
detectado incremento en la deforestacion de los
manglares ubicados en estribaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta (Isaza Delgado, En mar-
cha).

Humedales costeros. Son masas de aguas tran-
quilas, poco profundas, que se separan del mar
por una barra que impide la accién del oleaje
y se unen con él, a través de canales angostos,
donde reciben agua y sedimentos de los rios y
agua marina. En la costa guajira existen 32 lagu-
nas costeras, de las cuales el mayor predominio
lo tienen las pertenecientes a ecosistemas estua-
rinos (17), que se encuentran afectadas por un
proceso paulatino natural de sedimentacién y
por una descarga minima de sedimentos de sus
corrientes tributarias y corrientes riberefias. La
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mayor parte de estos cuerpos de agua, asi como
salinas y bahias, se encuentran en los municipios
de Uribia, Manaure y Riohacha (Corpoguajira e
Invemar, 2012).

Playas arenosas y dreas de anidacién de tortu-
gas. En la costa guajira se identifican 28 sitios de
anidacién de tortugas, 8 en el municipio de Di-
bulla y 20 en el municipio de Uribia. En general
se registran en el Atlas Marino costero 13 playas
a lo largo de la linea costera del departamento.
Se menciona en el estudio la poca investigacion
existente sobre las playas de La Guajira (Corpo-
guajira e Invemar, 2012), como hdbitat de espe-
cies silvestres.

Formaciones Coralinas. Las formaciones corali-
nas del departamento se hallan concentradas en
el sector sur-occidental de bahia Portete, y al me-
nos hasta 1992, se encontraban constituidas por
19 especies en total, ubicadas a no mds de 4 m
de profundidad. La extensién total de las forma-
ciones coralinas del departamento de La Guajira
es de 151,8 km? (Diaz et al., 2010, citado en Cor-
poguajira e Invemar, 2012). Frente a la costa de
Manaure, se registran otras formaciones de cora-
les, entre 9 y 12 m de profundidad, denomina-
das El Bajo y en el norte, frente a Puerto Lopez,
se encuentra una franja de 3,5 km de largo, que
se extiende hasta los 5-6 m de profundidad. De
acuerdo al Atlas marino costero departamental
de La Guajira, las formaciones coralinas se en-
cuentran en buen estado, en relacién con otras
zonas del Caribe colombiano.

Octocorales. Se ubican entre los invertebrados
marinos predominantes en biomasa y numero de
la fauna sésil de los arrecifes coralinos del Cari-
be, con servicios ambientales importantes como
servir de refugio y habitat de otros organismos;
esta circunstancia favorece las cadenas alimenti-
cias asociadas a los arrecifes coralinos (Olivera-
Espinosa, Herndndez-Fernandez, & Jover Capo-
te, 2010). INVEMAR realiz6 exploraciones para
identificar especies de este grupo que estuviesen
presentes en el Caribe colombiano, en particular
en la Guajira, los cuales se reportan en Chacon-
Gomez et al., (2010), destacando el potencial
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econdmico por todos sus servicios: alimenticios,
reservorios de sustancias bioactivas para la far-
macologia, cosmetologia e industria, ademas de
ser repositorios de informacién geoldgica y cli-
matoldgica (Corpoguajira e Invemar, 2012). Si
bien se ha detectado la presencia de este grupo
de corales en sectores entre Cardén-Ahuyama,
Carrizal, y entre el Cabo de la Vela y Carrizal, en
la medida que se aumenten las prospecciones de
estos organismos, se podran ampliar los reportes
en numero de especies y distribucion.

Pastos marinos. Los pastos marinos se comportan
como plantas y poseen hojas, tallos, raices y for-
man flores, frutos y semillas. Se les da ese nombre
por su fisonomia y su tendencia a desarrollar am-
plias praderas como los pastos terrestres. Juegan
un papel importante al mantener el equilibrio
entre los ecosistemas costeros tropicales ya que
son productores primarios, y proveen proteccién
y sustento para muchas especies marinas. Entre
sus hojas se reproducen y crian peces arrecifales
y peldgicos, moluscos, langostas y otras especies
importantes para el sustento de las comunidades
costeras (Corpoguajira-Invemar, 2012:75). La
Guajira se convirtié en el Unico departamento
con representacion de las seis especies: Thalas-
sia, Syringodium, Halodule, Halophila decipiens,
H. baillonis y Ruppia maritima y la mayor area
ocupada (34.674 ha) por pastos marinos en el
pais (Ibid: 76).

La importancia ecosistémica de los pastos mari-
nos radica en su capacidad para crear asociacio-
nes. En las praderas de pastos marinos se registrd
un total de 38 especies de macroalgas, de 13 fa-
milias y tres Phyllum (Rhodophyta 42%; Chloro-
phyta 40% y Phaeophyta 18%). En cuanto a la
fauna asociada a los pastos marinos, fueron ob-
servadas alrededor de 122 especies pertenecien-
tes a moluscos (35), peces (26), crustaceos (26),
esponjas (17), equinodermos (7), cnidarios (6)
y anélidos (1) (Corpoguajira e Invemar, 2012).

Fondos blandos. Son ecosistemas formados por
depositos de arenas, limos, arcillas y restos or-
ganicos, dando origen a un sustrato inestable y
con una relativa baja complejidad topografica,
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que ofrecen alimento, habitat y proteccién a mu-
chos organismos (bentos). (INVEMAR, 2004). Se
constituye en el ecosistema mds extenso e inex-
plorado del planeta, desde las playas en la zona
intermareal hasta los fondos sedimentarios del
mar profundo. Funcionalmente, los fondos blan-
dos sustentan una buena parte de la productivi-
dad secundaria en los ambientes marino-costeros
y juegan un papel crucial en el reciclaje de nu-
trientes y carbono, secuestro de contaminantes,
metabolismo de materia orgdnica y estabiliza-
cién de sedimentos, procesos de gran valor eco-
sistémico que aun no son comprendidos en su
totalidad. Por otro lado, también proporcionan
multiples recursos de utilidad al hombre para su
sustento y calidad de vida, tales como alimento,
recursos energéticos y escenarios de recreacion,
entre otros. En La Guajira, se estima que cubren
aproximadamente 1.036.184 ha y se han encon-
trado 7.556 registros de especies, distribuidos en
ocho grupos de fauna y tres de flora (Corpogua-
jira e Invemar, 2012), aunque se considera que
son escasos en proporcion al drea presente.

1.3.1. Fauna marina

El departamento de La Guajira abarca cerca de
la tercera parte de linea de costa que tiene Co-
lombia sobre el mar Caribe, siendo una valiosa
fuente de recursos marinos para la nacién. De
acuerdo a Invemar, (Corpoguajira e Invemar,
2012), la composicién faunistica marina para el
departamento de La Guajira es aproximadamen-
te: 927 especies de moluscos (40%), 667 espe-
cies de peces (28%), seguidos por 288 especies
de crustaceos-decapodos (12%), 168 de cnida-
rios (7%), 122 de equinodermos (6%), 113 de
briozoos (5%) y 56 de esponjas (2%).

En general la diversidad bioldgica marina consti-
tuye un sistema de complejo de interacciones que
soportan la vida y generan la base del sustento de
las poblaciones costeras, por ello se debe prote-
ger dicha riqueza bioldgica al igual que la riqueza
cultural de la costa guajira.

En este orden de ideas, en este Capitulo se pre-
tende dar respuesta a los siguientes objetivos:

»  Caracterizar los ecosistemas de mangle
en el departamento de La Guajira, inclu-
yendo el componente edéfico, para co-
nocer las condiciones en que se desarro-
llan y su posible aplicaciéon en procesos
de restauracion.

»  Presentar algunas Percepciones de las
comunidades de las zonas culturales de
la costa guajira, acerca del estado de los
ecosistemas marino-costeros, recursos
hidrobiolégicos y la actividad pesquera.

»  Validar con las comunidades de las zonas
culturales de la costa guajira, las activi-
dades relacionadas con este lineamiento.

2. Materiales y Métodos

El departamento de La Guajira estd ubicado entre
10°23’ y 12°28’ de latitud Norte, y los 71°06’ y
73°39’ de longitud Oeste, en el extremo nores-
te del pais, siendo la parte mas septentrional de
Suramérica (Afanador, 2009), con una exten-
sion superficial de 20.848 km?, que representa el
1,8% de la superficie total del pais (IGAC, 2009).
El drea de estudio comprende la extensiéon mari-
no-costera de La Guajira y las zonas de influencia
del proyecto “Lineamientos para el ordenamiento
marino y costero de la guajira desde la diversidad
cultural”, desarrollado por el grupo Territorios
semidridos del Caribe, de La Universidad de La
Guajira, financiado por COLCIENCIAS (Carabali
Angola, y otros, 2016).

Para dar cumplimiento a los objetivos plantea-
dos en este capitulo, se tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos metodologicos

2.1. Caracterizar los ecosistemas de mangle en
el departamento de La Guajira, incluyendo el
componente ed4fico.

2.1.1. Descripcion cobertura y pardmetros ecolo-
gicos de los manglares

iti i -
Con base en los 14 sitios seleccionados en el pro
yecto “Lineamientos para el ordenamiento terri-
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Tabla 1.
Sitios de muestreo de ecosistemas de mangle en la costa guajira (2017-2018) (r=3).

Sector de La Guajira | Municipio | Zona Comunidades

Dibulla Dibulla

Palomino Palomino
Baja Dibulla - -

Mingueo Mingueo

La Punta de los Remedios | La Punta de los Remedios
Media Riohacha | Riohacha rural Villa Fatima

Carrizal Carrizal
Alta Uribia

Parajimaru Puerto Lépez

torial marino y costero del departamento de La
Guajira desde la diversidad cultural” (tabla 1),
se seleccionaron aquellos que tienen presencia
de manglares. Se establecieron parcelas de mues-
treo de 100 m? (10m x 10m), 3 repeticiones por
localidad, ubicados de forma aleatoria, que para
los ecosistemas de mangle seria un total de 21
parcelas (Isaza Delgado, En marcha).

En las parcelas se identificaron las especies de
mangle que estuvieran presentes en cada lo-
calidad. Y se procedié a medir pardmetros que
contribuyen a describir la estructura del bosque
y caracteristicas morfométricas de las plantas de
Rhizophora mangle, Avicennia germinans, Cono-
carpus erectus y Laguncularia racemosa (Isaza
Delgado, En marcha).

Por el grado de desarrollo de los ecosistemas, se
tuvo en cuenta individuos con un DAP mayor a
2,5 cm. Los parametros estructurales considera-
dos fueron:

»  Identificacion de la especie, conteo de
arboles (N) por especie por drea

»  Diametro (DAP): se midié la categoria
latizal y fustal, haciendo uso de cinta
métrica y a una altura normal de 1,3 m
(Hogarth, 2007). En el caso de raices ful-
creas, la medicion se hara arriba de las
mismas a 30 cm, que en la zona corres-
pondid para R. mangle.
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>  Altura total (H): a cada individuo se le
medié la altura total desde la base has-
ta la rama mas alta (Hogarth, 2007). Se
utilizé un clinémetro Siinto (precision
25 cm) desde el tocon hasta la parte mas
alta de la copa. Si habia dificultad visual
o no se podia lograr la distancia de 15
0 20 m requeridos para la medicién con
clindometro, se tomaba directamente, su-
biendo al arbol, utilizando vara topogra-
fica extensible (precisién 1 cm) y cinta
métrica.

Con la informacion obtenida en campo, se deter-
minaron los parametros estructurales e indices,
cuyas féormulas de cdlculo se presentan en la ta-
bla 2.

También se evaluaron pardmetros relacionados
con biodiversidad, como el Indice de Shannon-
Wiener e Indice de similaridad de Morisita-Horn:
H= ZP;' * InPI. Ecuacién 1. Indice de Shannon-Wiener
Donde:

H = Indice de Shannon-Wiener
P = Abundancia Relativa
Ln = Logaritmo normal

Ecuacién 2. Indice de Morisita
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Tabla 2.

Ecuaciones utilizadas en los cdlculos de los parametros estructurales e indices aplicadas en manglares
de la franja costera de La Guajira (2017-2018).

Parametro L .

indice Ecuacion Variable
; n ; "

Area basal AB = ”Xzi DAP |2 x10000 DAP: Es el didmetro del tronco (cm.) del iésimo individuo; Area: Area de la

(m?por ha) ~ "40000x Area unidad de muestreo (m?).

Abundancia N,. de Ind. X Esp y Cat.: Nimero de individuos por especie y categoria en

absoluta o AA — NO.de Ind X ESp. yCat. X]_OOOO o M : ; o A A P

densidad Area la unidad de muestreo; Area: Area de la unidad de muestreo (m°).

(Ind. por ha)

Abundancia No.de Ind.x Esp. yCat. N,. de Ind. x Esp y Cat.: Nimero de individuos por especie y categoria en la

relativa (%) AR% = No.de Ind Total X100 | unidad de muestreo; N, Ind. Total: Namero de individuos total en la unidad.
N, de UBM en las que aparece Esp. y Cat.: Nimero de unidades bésicas de

Frecuencia FA= No.deUBM Esp. y Cat. muestreo en las que se presenta una especie y categoria en la unidad de

absoluta - No.de Ind.Total muestreo; N, de UBM Total: Nimero total de unidades basicas de muestreo
en la unidad de muestreo.

Frecuencia FR% — FAdeEsp.yCat. x100 FA de Esp y Cat.: Frecuencia absoluta para una especie y categoria; FA

relativa (%): FATotal Total: Frecuencia absoluta total.

Dominancia DA — 2. ABxEsp.yCat. %10000 Y. AB x Esp y Cat.: Sumas de éreas basales por especie y categorfa en la

absoluta - Area unidad de muestreo; Area: Area de la unidad de muestreo (m?).

. . > AB x Esp y Cat.: Suma de &reas basales por especie y categoria en la
Dom_lnanoua DR% = —Z AB xEsp y Cat. x100 unidad de muestreo; ' 4B Total: Suma de areas basales para todas las
relativa (%) 2. ABTotal especies y categorfas en la unidad de muestreo.
indice de Valor AR%: Abundancia relativa., FR%: Frecuencia relativa, DR%: Dominancia
de Importancia IVl =AR% + FR% + DR% relativa.

Diametro [40000 x AB
promedio D= |———— AB: area basal (m? por ha); AA: densidad (Ind. Por ha);
cuadratico X AA
Fuente: (Sdnchez-Paez, Ulloa-Delgado, & Tavera-Escobar, 2004)
Donde: Cracken, 1983) (IGAC, 2009). Las muestras dis-

aN = Numero de individuos en la localidad A

bN = Numero de individuos en la localidad B

turbadas fueron guardadas en bolsas resellables
y llevadas al laboratorio de Ciencias Ambientales
de la Universidad de La Guajira, donde fueron

DN, = Numero de individuos de la i-ésima espe-
cie de la localidad A

EN. = Numero de individuos de la i-ésima espe-
cie de la localidad B

2.1.2. Descripcion pardmetros eddficos que sus-
tentan los manglares en la costa guajira

En los mismos sitios de muestreo vegetal, se to-
maron tres muestras de suelo a 20 cm de profun-
didad (aproximadamente 1 kg/muestra), ubica-
das aleatoriamente dentro de la parcela. Para su
descripcion en campo se tomaron en cuenta los
criterios macromorfolégicos (Buol, Hole, & Mc-

tratadas y analizadas de acuerdo a los estandares
en Colombia (ICA, Instituto Colombiano Agrope-
cuario, 1993) (IGAC, 2006). En la tabla 3 se re-
lacionan parametros estudiados (Isaza Delgado,
En marcha).

2.1.3. Andlisis estadistico de la informacion

A todos los datos obtenidos en suelos y plantas se
les aplico pruebas de normalidad de los errores de
cada una de las variables (Kolmogorov-Smirnov)
y homogeneidad de las varianzas (Levene). Pos-
teriormente se realizaron los siguientes andlisis
estadisticos para el cumplimiento de objetivos.
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Tabla 3.
Relacién de las propiedades del suelo determinadas en el estudio y sus respectivos procedimientos en
campo y en laboratorio (2017-2018)

Propiedades del suelo Campo (método)

Laboratorio (Método)

Organoléptico (Buol, Hole, & Mc- | Método de Bouyoucos 6 del hidrémetro

Cracken, 1983)

Textura Cracken, 1983) (IGAC, 2006)
. . Organoléptico (Buol, Hole, & Mc-
Consistencia Cracken, 1983)
Tabla Munsell (Buol, Hole, & Mc-
Color

Densidad aparente

Método del ntcleo (IGAC, 2006)

Limites de humedad superior

Cazuela Casagrande (IGAC, 2006)

McCracken, 1983)

e inferior
o Reactivo Hellige (Buol, Hole, & Mc- | Método potenciométrico, dilucion 1:1
P Cracken, 1983) (IGAC, 2006)
Reactivo HCl 10% (Buol, Hole, &
Carbonatos

Conductividad eléctrica (CE)
(dS.m™)

Método del extracto de saturacién y me-
dido en conductivimetro o puente de
Wheatstone (ICA, Instituto Colombiano
Agropecuario, 1993)

Estabilidad de agregados
(Didmetro Ponderado Medio,
cm)

Tamizado en hiumedo, método de Yoder
modificado (IGAC, 2006)

Contenido humedad suelo a
Capacidad de campo y Punto
de marchitez

Membrana de Richards (IGAC, 2006)

Andlisis de datos vegetales. Para conocer la in-
fluencia de la ubicacion espacial (localidad) sobre
caracteristicas estructurales de cada una de las
especies de mangle, se aplicaron pruebas de com-
paracion de medias (Kruskal Wallis y Anova) e
igualdad de medias (HDS Tuckey, p<0,05) a cada
una de las especies. Estos resultados son aportes
al conocimiento sobre zonacion de mangles.

Andlisis de suelos. De igual manera se analizaron
las muestras de suelos para conocer la influencia
de la ubicacién espacial (localidad). En este sen-
tido, una vez validadas las condiciones de norma-
lidad por Kolmogorov-Smirnov y homoestacidad
por medio del estadistico de Levine, se aplico la
prueba de igualdad de medias de Kruskal-Wallis
(prueba no paramétrica). Se presentan estadisti-
cas descriptivas de los diferentes parametros es-
tudiados.
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Se realizaron anélisis estadisticos con los progra-
mas de Excel y Graphpad Prims para las variables
de vegetacion (Versién Libre) y SPSS para las va-
riables de suelos.

2.2. Percepciones de las comunidades de las
zonas culturales de Ia costa guajira, acerca del
estado de los ecosistemas marinos y la actividad
pesquera

Para la recoleccién de informacién cualitativa so-
bre las relaciones de las comunidades costeras de
La Guajira con su territorio, se utilizaron méto-
dos etnograficos, como entrevistas semi-estructu-
radas, entrevistas no estructuradas e informales,
encuestas, observacién directa, talleres, grupos
focales y la cartografia social (Carabali Angola,
y otros, 2016), que en su conjunto ofrecen una
amplia informacién desde los habitantes de la
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Tabla 4.
Municipios y comunidades participantes, dentro de las Zonas Culturales establecidas
en el marco del proyecto (2017-2018).

Zona Cultural Municipio | Sitios Comunidades

Dibulla Dibulla

Palomino Palomino

Dibulla
Mingueo Mingueo

La Punta de los Remedios La Punta de los Remedios

Villa Fatima
El Ahumao

La Cachaca III
La Macolla

Riohacha rural —
Zona de Diversidad Cultural Las Delicias
Ocho Palma

Puerto Caracol

Riohacha -
Sirapumana

Perico Perico

Tocoromana

Chentico

Camarones Palaima

Perraput

Loma Fresca

Manaure

Piedra Blanca

Campo Mar
La Paz
Manaure Cousharipa

Manaure

Potulumina

Mayapo Mayapo

Chuchupa

El P4j
ajaro Couchatchon

Cardon

Cardoén -
Soluipa

Zona de Unidad Cultural Wayuu - -
Carrizal Carrizal

Cabo de la Vela
Ushtoun

Aipir

Uribia Tolopain

Cabo de la Vela

Punta Espada

Parajimaru

Siquellu

Parajimaru .
Topia

Wuarpana

Puerto Lépez

Total 14 sitios 40 comunidades
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zona costera. En el capitulo de Metodologia de
este libro se desarrolla en detalle este aspecto,
pero se presenta una relacidon de los sitios mues-
treados (14), dentro de las dos zonas culturales
identificadas, incluyendo a 40 comunidades, des-
de Puerto Lépez en el municipio de Uribia, hasta
Palomino en el municipio de Dibulla.

Posteriormente la informacién proveniente de la
aplicacién de los diferentes instrumentos de ca-
racterizacion social se llevan al software NVivo,
para su sistematizacién y andlisis, mediante la
identificacion de patrones y resultados emergen-
tes a través de consultas a la informacién alma-
cenada de las diferentes fuentes (encuestas, en-
trevistas, talleres, cartografia social, informacion
secundaria), que se han codificado considerando
unas dimensiones, que se establecieron en con-
senso con el equipo de trabajo. En el capitulo de
Metodologia de este libro se explica en detalle
cémo se interpretan las gréficas generadas a par-
tir de variables de tipo cualitativo (ver Capitulo
de Metodologia).

2.3. Validar con las comunidades de las zonas
culturales de la costa guajira, las actividades
relacionadas con este lineamiento.

Luego de la caracterizacion socio-cultural y eco-
nomica de las comunidades presentes en la franja
costera del departamento de La Guajira, se reali-
z6 en la Universidad de La Guajira el II Semina-
rio Permanente de Ordenamiento Territorial, en
el marco del proyecto, a finales del mes de agosto
de 2018, en el cual se presentaron los principios
y los lineamientos de ordenamiento, como resul-
tado del analisis del trabajo de campo biofisico
y sociocultural. Se invité a entidades publicas y
privadas con presencia en la zona costera del de-
partamento, ademads de lideres de las comunida-
des (de los diferentes puntos a lo largo de la costa
guajira) con quienes se habia trabajado hasta el
momento, y se puso en consideracion de todos,
estos resultados y se recibid su retroalimentaciéon
(Ver capitulo de Metodologia) a cada lineamien-
to, y en particular, se presentan los resultados
para el lineamiento 4.
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3. Resultados y Discusién

3.1. Caracterizacion de los ecosistemas de
mangle (incluyendo el componente eddfico) en
el departamento de La Guajira.

3.1.1. Estructura y pardmetros de desarrollo de
los ecosistemas de mangle

La zonacidn de las especies de mangle es respues-
ta diferencial a gradientes ambientales causados
por el microrrelieve y sus efectos sobre las fuen-
tes de nutrientes y factores de tension (Krauss,
Lovelock, McKee, Lopez-Hoffman, Ewe, & Sousa,
2008); donde los gradientes ambientales estan
relacionados con la frecuencia y duracion de las
mareas a lo largo de zona intermareal, grado de
ingreso de agua dulce, clima local, y cada especie
de mangle desarrolla sus propios niveles de tole-
rancia (Twilley, 1998); otros tensores estan rela-
cionados con bajas temperaturas y alta energia
de las olas (Kjerfve & Lacerda, 1993) y escena-
rios geomorfoldgicos (Thom, 1984), que pueden
afectar los atributos del suelo (Lacerda, Conde,
Kjerfve, Alvarez Leon, Alarcén, & Polania, Ame-
rican mangroves, 2001) que a su vez se constitu-
yen en tensores ambientales e influyen en la dis-
tribucién y estado de desarrollo de los mangles
(Castellanos-Martinez, 2009).

En la tabla se relacionan los sitios donde se en-
contraron manglares, y las especies que estaban
presentes (tabla 5). Se hace la salvedad que se
describen las encontradas en los sitios de mues-
treo, pero es posible que en otros sectores se en-
cuentren otras especies, como el caso de Rioha-
cha, que hay presencia de Rhizophora mangle,
con muy pocos individuos en la actualidad y pre-
dominando en el canal Riito del rio Rancheria,
que fue reportado por Castellanos (2009) y Cas-
tellanos y Carabali (2014).

Se realiz6 analisis del estado de desarrollo de las
plantas de cada especie de mangle en los puntos
de muestreo, cuyos resultados se presentan en las
siguientes figuras. Con relacién a (diametro a la
altura del pecho) DAP, sobresale el desarrollo de
individuos de Rhizophora mangle (70 cm) en la
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Tabla 5.
Relacion de especies de mangle por sitio de

muestreo en la franja costera del departamento

de La Guajira (2017-2018)

Sitio de muestreo

Nombre Cientifico

Puerto Lépez

Avicennia germinans

Rhizophora mangle

Laguncularia racemosa

Carrizal - - -
Avicennia germinans
Laguncularia racemosa

Riohacha Avicennia germinans

COHOC&TPUS erectus

Punta de los Remedios

Laguncularia racemosa

Rhizophora mangle

Avicennia germinans

Laguncularia racemosa

Dibulla Rhizophora mangle
Avicennia germinans
. Laguncularia racemosa
Mingueo -
Rhizophora mangle
. Rhizophora mangle
Palomino

Laguncularia racemosa

parte costera del corregimiento de Mingueo, y de
Avicennia germinans (45,5 cm) en sector de Valle
de los Cangrejos, canal Calancala del rio Ranche-
ria. En los sitios de la Alta Guajira, Puerto Lépez
y Carrizal, los individuos detectados tienen dia-
metros inferiores a 10 cm, lo cual se explicaria
como respuesta a los tensores ambientales predo-
minantes. Preocupan los resultados estructurales
obtenidos en Palomino, Punta de los Remedios
y Dibulla, lugares que tienen una precipitacion
mayor de 1200 mm (IGAC, 1986) (IGAC, 2012),
menor radiacién solar, menor salinidad de sue-
los, que son condiciones favorables para un me-
jor desarrollo de las plantas, sin embargo, no fue
lo registrado, lo cual lleva a considerar que hay
otros factores que estdn impactando estos ecosis-
temas (fig. 2).

En la figura 3 se presentan los resultados de altu-
ra (m) de los individuos de cada especie de man-
gle, por cada sitio de muestreo. La altura de las
plantas observadas en los sitios de la Alta Guaji-
ra: Carrizal y Puerto Lopez, no sobrepasa los 4 m,
que es comun en manglares del Caribe (Sdnchez-
Péez, y otros, 1997) (Lacerda, Conde, Kjerfve, Al-
varez Leon, Alarcon, & Polania, 2001).

Avicennia germinans
Rhizophora mangle

Avicennia germinans [

Laguncularia racemosa
Avicennia germinans

Laguncularia racemosa

Puerto Lopez ‘ Carrizal ‘

Riohacha

Conocarpus erectus m

Laguncularia racemosa

‘ Punta de los Remedios ‘

Rhizophora mangle
Avicennia germinans
Laguncularia racemosa
Rhizophora mangle
Avicennia germinans
Laguncularia racemosa
Rhizophora mangle
Rhizophora mangle
Laguncularia racemosa

Palomino

Dibulla ‘ Mingueo ‘

Figura 2. DAP (cm) promedio de los drboles de mangle (Rhizophora mangle, Lagun-
cularia racemosa, Avicennia germinans, Conocarpus erectus) en las diferentes locali-
dades de la costa de La Guajira, 2017-2018.

Fuente: (Isaza Delgado, En marcha)
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Laguncularia racemosa
Rhizophora mangle
Rhizophora mangle
Laguncularia racemosa

Dibulla Mingueo | Palomino

Remedios

Figura 3. Altura (m) promedio de los drboles de mangle (Rhizophora mangle, Laguncularia racemosa, Avi-
cennia germinans, Conocarpus erectus) en las diferentes localidades de la costa de La Guajira, 2017-2018.
Fuente: (Isaza Delgado, En marcha)

Domina Avicennia germinans en los playones
en asocio con Rhizophora mangle, cominmente
encontrado en el borde de la laguna Tukakas en
Puerto Lopez y Laguncularia racemosa de menor
desarrollo estructural. En estas dreas predominan
los suelos hipersalinos, arenosos de baja a nula
agregacion; sin cuerpos de agua superficial y es-
casas precipitaciones (fig. 4).

Con relacién a los descritos en Riohacha, si se
compara con los reportados por Castellanos
(2009), Laguncularia racemosa, (DAP promedio
de 33,04 cm y altura, 11,07m); Avicennia ger-

s % A v i 5 i 4

minans (DAP de 37,84 cm y altura, 12,75 m),
se tiene una disminucion de la altura promedio
de las plantas, que indicaria la presién sobre este
ecosistema en el delta del rio Rancheria, respecto
a los individuos mas altos.

En general, las caracteristicas estructurales como
altura y DAP de las especies de mangles ubicados
en zonas aridas y semidridas como la Alta Guaji-
ra, tienen menor desarrollo respecto a zonas con
mayores precipitaciones, creciendo en forma ar-
bustiva (1-3 m) o como pequeiios arboles (< 8
m) y DAP aproximado a 25 cm (Sanchez-Péez, y

. : crii e AL ChE

Figura 4. a) Rodal de Rizophora mangle de borde en la laguna Tukakas Puerto Lopez, Alta Guajira b)
Area intermedia con multiples neumatéforos y Avicennia germinans c¢) Vegetacion de Avicennia
germinans en playones salinos de Puerto Lépez

204



CAPITULO 7: Lineamiento 4: proteger y preservar los ecosistemas marinos-costeros y promover el desarrollo sostenible

otros, 1997). Y son mas exuberantes en ambien-
tes hiumedos, con abundante descarga fluvial,
como deltas, golfos, estuarios, lagunas protegi-
das de olas oceanicas (Lacerda, Conde, Kjerfve,
Alvarez Ledn, Alarcon, & Polania, 2001). Por esta
razon, se destaca el bajo desarrollo estructural en
los manglares encontrados en Palomino, Dibulla
y Punta de los Remedios, donde las condiciones
ambientales, gracias a la Sierra Nevada de Santa
Marta (IGAC, 2012), permitirian un mejor desa-
rrollo de las plantas, sin embargo, no fue lo en-
contrado, y la evidencia del potencial de desarro-
llo es el DAP promedio registrado en la zona de
Mingueo. Al respecto, las mismas comunidades
reconocen las afectaciones que se ha hecho a es-
tos sistemas, en parte por ampliacién de fronte-
ra agricola y ganadera hacia la linea de costa, la
creaciéon de Puerto Brisa, y el interés generaliza-
do y desordenado del sector turistico por la costa
del municipio de Dibulla.

Con relacion a la biodiversidad de los manglares
en la franja costera (fig. 5), es mayor del delta del
rio Rancheria, en Riohacha, hacia el sur, debido
a condiciones como mejor calidad del suelo (baja
salinidad) (Isaza Delgado, En marcha), presencia
de cuerpos de agua superficial con menos salini-
dad y mayores precipitaciones (IGAC, 2012). De

esta forma, se encuentra mayor diversidad biolo-
gica en los ecosistemas de mangles de Riohacha,
donde se encontraron individuos de Tabebuia
chrysantha, Capparis linearis, Chloroleucon man-
gense, ademads de las especies de mangle Lagun-
cularia racemosa, Avicennia germinans, Conocar-
pus erectus, en riberas de los canales Calancala y
Pancho del rio Rancheria, y Laguna Buenavista,
lo cual se explicaria por la calidad de los suelos
(Isaza Delgado, En marcha) y la presién antrépi-
ca, por la seleccion en la extraccién de material
vegetal para diferentes usos. La variacién del in-
dice lo sigue en su orden, los ubicados en Palomi-
no, Dibulla, Punta de Los Remedios y Mingueo,
lo que estd relacionado con sitios con mayores
actividades agropecuarias y turisticas. La zona de
Mingueo es menos accesible en la actualidad, de
ahi que la parte baja de la cuenca del rio Cafias
tiene menos presion antropica.

Desde el municipio de Riohacha, hacia el sur, los
cuerpos de agua superficiales y las precipitacio-
nes aumentan. De este modo Riohacha presenta
extensiones de rodales amplios de individuos de
porte medio con DAP promedio entre los 22 cm
y altura maxima de 8 m. las especies de man-
glar encontradas fueron la Laguncularia racemo-
sa, Avicennia germinansy el Conocarpus erectus

0,8
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0,6
0,5

0,4

Indice de Shannon

0,3
0,2

0,1

Puerto Lopez  Carrizal

Riohacha  Punta de los
Remedios

D

Dibulla Mingueo Palomino

Figura 5. fndice de diversidad vegetal (Shannon) en las diferentes localidades
con presencia de manglares, en la franja costera de La Guajira, 2017-2018.
Fuente: (Isaza Delgado, En marcha)
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asociadas a especies del bms-T como Tabebuia
chrysantha (cafiahuate), Capparis linearis (olivo
macho), Chloroleucon mangense (espinito blan-
co), Cocos nucifera (coco), Terminalia catappa L.
(almendro), Bactris minor Jacq. (corocito) (fig.
6). Estas dreas estdn altamente intervenidas por
las actividades humanas y se ven en riesgo por la
répida expansién urbana.

Los manglares ubicados en Dibulla, Mingueo y
Palomino tienen el mayor desarrollo estructural
con la presencia del Laguncularia racemosa, Ri-
zophora mangle y Avicennia germinans, que for-
man franjas anchas en cafios y rios provenientes
de la Sierra Nevada de Santa Marta y barras jus-
to al borde de la linea de marea alta. Individuos
de Rhizophora mangle pueden alcanzar alturas
de 15 m y didmetros de 70 cm. Sin embargo, los
rodales estdn intervenidos por dreas de cultivo y
espacios recreacionales.

3.1.2. Pardmetros eddficos en manglares de la
costa guajira

Los resultados de los parametros edaficos evalua-
dos en los ecosistemas de mangle se presentan en
la siguiente gréfica (fig. 7), resaltando aquellos
provenientes de andlisis de laboratorio. La deter-
minacién de carbonatos es el resultado de eva-
luar la reaccién con la aplicacion de HCI (10%);

rango de reacciéon de menor a mayor contenido
de carbonatos: 0, 1 (ligera), 2 (moderada), 3
(fuerte).

De acuerdo a estos resultados, los suelos de
manglares en Palomino tienen una textura livia-
na (fig. 8), que explicarian el bajo contenido de
agua gravitacional a capacidad de campo (fig. 7),
una densidad aparente adecuada para el desarro-
llo de raices de plantas y un DPM, con promedio
muy bajo (aunque con alta variabilidad), lo cual
indica que son suelos susceptibles a procesos ero-
sivos. No presentan condiciones de salinidad, y
un pH promedio por debajo de 6 que es usual
en manglares, y una ligera presencia de carbona-
tos. Estas condiciones son propicias no solo para
manglares (Rhizophora mangle y Laguncularia
racemosa) sino para otras especies vegetales que
pueden ir desplazandolos, como efectivamente
estd sucediendo (figs. 5 y 6) y que es evidente
con los resultados estructurales de los manglares
(figs. 2 y 3). En este contexto, es importante ga-
rantizar el amarre del suelo para evitar su pérdi-
da por procesos erosivos.

Mingueo cuenta con suelos de textura liviana (A)
pero también mediana (F) (fig. 8), ideales para
el desarrollo radicular, lo cual explica el buen
desarrollo estructural de los manglares (figs. 2 y
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Figura 6. Indice de Valor de Importancia de especies vegetales en los diferentes ecosistemas
de manglar muestreados a lo largo de la franja costera de La Guajira
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Figura 7. Parametros edaficos (pH, presencia de carbonatos, CE(dS/m), DA(g/cm3), Capacidad de
Campo(%humedad), DPM (cm), en ecosistemas de mangles ubicados en la franja costera
del departamento de La Guajira (2017-2018).
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Figura 8. Textura de los suelos (método de Bouyoucus) en los ecosistemas de mangle, en las diferentes
localidades estudiadas en la costa guajira (2017-2018). A=arenoso; AF: areno-francoso; FA=franco-arenoso;
F=franco; FArA=franco-arcillo-arenoso; FArL=franco-arcillo-limoso; ArA=arcillo-arenoso
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3) y su predominancia (figs. 5 y 6) (Rhizophora
mangle y Laguncularia racemosa). No presentan
condiciones de salinidad, adecuado pH, al igual
que buenas condiciones fisicas evidenciados en
DA, (densidad aparente), DPM (didmetro medio
ponderado) y Capacidad de campo. La presencia
de cobertura vegetal, un buen sistema de enrai-
zamiento y el aporte de materia orgdnica, pue-
den ayudar a unas apropiadas condiciones del
suelo, sin riesgo de procesos erosivos.

Riohacha cuenta con condiciones intermedias: si
bien tiene caracteristicas texturales livianas (A)
a medianas (F), una adecuada DA, con una lige-
ra susceptibilidad a erosién, dado resultados en
DPM y una capacidad de campo moderada, todas
estas condiciones obligan a la presencia perma-
nente de manglares, que ayuden a asegurar el
suelo y a retener la humedad; por eso alarma el
estado de las plantas (figs. 2 y 3) y la penetracién
de otras especies (figs. 5 y 6), que evidencian
deterioro de este sistema. Hay una tendencia a
salinidad en estos suelos, de acuerdo a CE (con-
ductividad eléctrica) y presencia de carbonatos,
resultados que coinciden con lo reportado por
Castellanos y Carabali (2014).

Situaciéon similar ocurre con los suelos de man-
glares en Dibulla, textura de liviana (A, AF) a
medianas (FA, FArA) (fig. 8), pero sorprenden-
temente son los que presentan mayor DA, con
riesgo a compactacion (IGAC, 2014), menos con-
tenido de humedad a capacidad de campo y bajo
DPM, lo cual puede ser mds por condiciones de
manejo, dado el escaso desarrollo de los mangles
(figs. 2 y 3) y la introduccién de otras especies
(figs. 5 y 6). Si bien en algunos sitios hay presen-
cia de carbonatos, en términos generales, los ries-
gos de salinidad son bajos (fig. 7). En este mismo
sentido son los suelos de manglares en Punta de
los Remedios (figs. 7 y 8), lo que invita a revisar
cémo se estdn manejando estos ecosistemas, que
exponen la costa a procesos de erosion, como se
ha reportado tanto en otros estudios como por las
mismas comunidades.

Con relacién a los suelos de ecosistemas de man-
gle en las localidades de la Alta Guajira (Puerto
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Lépez y Carrizal) presentan condiciones de sa-
linidad, por los valores de CE y la presencia de
iones de carbonatos, la salinidad estaria mas re-
lacionada con la fase soluble del suelo (Garcia-
Ocampo, 2003). Carrizal presenta ademds un pH
por encima de 8, y presencia de carbonatos, lo
cual se puede explicar por el origen marino de
estos suelos y las condiciones climdticas impe-
rantes. Los manglares asociados a lagunas cos-
teras, como los de Puerto Lopez, corresponden
a manglares de suelos acidos con textura areno-
sa (Tropofibrist), con altas concentraciones de
materia organica (Sulfaquent) (Lacerda, Conde,
Kjerfve, Alvarez Ledn, Alarcon, & Polania, 2001).
En general, los manglares crecen sobre suelos pe-
riodica o permanentemente inundados, con con-
diciones andxicas y contenidos importantes de
materia organica provenientes del mismo sistema
y en los que ocurren procesos fisicos y quimicos
complejos (Castellanos-Martinez, 2009).

En todos los sitios fue evidente la presencia de
carbonatos, lo cual exige un manejo prudente del
suelo para evitar crear condiciones y problemas
de salinidad. La cobertura vegetal con un buen
sistema de raices, y el aporte permanente de
materia organica, son algunas recomendaciones
practicas a seguir.

Estos sistemas deben ser tenidos en cuenta den-
tro de un plan de ordenamiento, para su recu-
peracién y aislamiento, pues es sabido que los
manglares son protectores de las costas ante los
embates del mar. La erosién costera es un feno-
meno diagnosticado en el Caribe colombiano, y
parte de la estrategia de proteccién y restaura-
cién es la presencia de los manglares.

3.2. Percepciones de las comunidades de las
zonas de diversidad cultural guajira acerca del
estado de los ecosistemas marinos y la actividad
pesquera

Mediante el programa INVivo se pudo sistema-
tizar y analizar la informacién surgida con los
diferentes instrumentos aplicados con las comu-
nidades, para poder conocer la percepcion de sus
representantes sobre cémo perciben ellos el mar,
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los innumerables recursos que posee y servicios
ambientales que aportan, como se ve en las si-
guientes figuras de “nubes de palabras”. Eviden-
temente, la actividad pesquera es la mds impor-
tante para las comunidades de la franja costera,
de acuerdo a la confluencia de resultados de los
instrumentos de caracterizacion socio-cultural.

Figura 9. Actividades econdmicas relacionadas con el
mar segun NVivo, en el marco del proyecto
(2017-2018)

Una interpretacion de la figura 9, es el significa-
do del mar, el cual le ofrece a las comunidades
posibilidades de ingreso desde la pesca, comer-
cio (lanchas, puerto, alcohol), turismo (playas,
artesanias, deporte, buceo, carpas), es fuente
de trabajo pero también es parte del territorio y
también es el entorno y frontera que les permi-
tié estar en contacto con otros, que ha sido parte
de su historia, es su presente y su futuro. Tienen
claro que existen unas temporadas para cada ac-
tividad, que si estan organizados, puede ser me-
diante la formacién de gremios, tienen trabajo
y logran bienestar. Llama la atencién que no se
involucran instituciones desde esta percepcion.

En la figura 10, cuando se consultd sobre las acti-
vidades en la costa, el significado es similar al an-
terior, resaltando ecosistemas como los mangles,
playas, salinas y lagunas y sus componentes (ve-
getacion, animales, pescados, camarones, agua,

BB

Figura 10. Actividades en la costa, segtin NVivo, en el
marco del proyecto (2017-2018)

algas, sal, puerto natural, bosque). Se mencio-
nan las diferentes actividades econdémicas (pes-
ca, hoteles, comercio) y posibilidades de trabajo,
como también problemas (polvillo, basura, aguas
residuales, contaminacion). Hay una valoracién
sobre el sentido de comunidad, valoracién de la
GENTE, proyectos, y mencionan el municipio y
la alcaldia.

Con relacion a la pesca, en las figuras 11 y 12 se
alude al manejo y las artes de pesca, dirigidas
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Figura 11. Manejo de pesca segin NVivo, en el marco
del proyecto 2017-2018
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Figura 12. Artes de pesca segun NVivo, en el marco
del proyecto 2017-2018

mas a la captura de peces, aunque hay otras es-
pecies como camarones, langostas, tortugas. Va-
loran recursos como las redes, lanchas, chincho-
rros, mallas; sobre estas ultimas mencionaban
la importancia del tamafio de orificios en malla
como mecanismo de seleccién en las capturas, y
las vedas, para evitar el agotamiento del recurso.
Es un oficio que tiene sus tiempos, su horario,
que realizan usualmente en 2 jornadas, con base
en el conocimiento que tienen sobre los habitan-
tes del mar. Mencionaron la necesidad de contar
con apoyo para desarrollar esta actividad, y en
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Figura 13. Proteccidén de especies, segin NVivo en el

marco del proyecto (2017-2018)
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ambas figuras es evidente el tema de Venezuela,
pues muchos que llegaron y se quedaron en La
Guajira, entraron a ser pescadores, ademads des-
de Venezuela llega el pescado que ha bajado los
precios a la produccion de la costa guajira como
se pudo evidenciar en los talleres comunitarios.

Con relacién a la proteccién de especies (man-
gles, arboles, tortugas, peces, huevos), sefala-
ron que existen leyes para ello. En este tema tie-
ne peso la Alcaldia por encima de comunidad.
Acciones como criaderos de peces, cuidar drboles
y tortugas, eventos de capacitacion, ademas de
vedas (fig. 14) fueron mencionadas para tener
presentes hacia el futuro.
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Figura 14. Areas protegidas en la franja marino coste-
ra segtin NVivo en el marco del proyecto (2017-2018)

Con base en las encuestas realizadas, se pudo
conocer otros aspectos de la actividad pesquera
de los habitantes de la franja costera del depar-
tamento de La Guajira. En la siguiente figura se
presentan los resultados sobre la poblacion de-
dicada a la pesca, considerando el tiempo de ex-
periencia en la actividad pesquera, las localida-
des y pertenencia a grupo étnico. Se ha sefialado
en los primeros capitulos del documento, que se
establecieron 2 zonas culturales: (i) Zona cultu-
ral wayuu, desde Riohacha hasta el norte de la
peninsula (municipios de Manaure y Uribia); y
(ii) Zona de Diversidad cultural desde Riohacha,
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hasta limites con el rio Palomino (anexo mapa de
Diversidad Cultural y Linea Negra). La palabra
agua es recurrente en todas las figuras (nubes
de palabras), esta entre otras razones, justifica el
principio numero dos, aseguramiento de la provi-
sion de agua potable a las comunidades costeras,
porque como se corrobor6 en este trabajo, los
problemas de acceso al agua potable son cons-
tantes a lo largo no solo de la costa, sino de toda
la peninsula.

Sobresalen los resultados en Camarones (Rio-
hacha), la Punta de los Remedios y Dibulla (Di-
bulla), donde los participantes mencionaron el
tiempo de experiencia que llevan en esta labor
(< 5 afios, 6-15, 16-25, 26-35, 36-45, 45-55, =55
anos, no sabe/no responde), actividad que en
ocasiones realizan con sus descendientes, quie-
nes van aprendiendo sobre este arte en compa-
fifa de sus mayores. Hubo mayor participacién
de personas que se identificaron como mestizos
(wayuu mestizo y mestizo) al compartir esta in-
formacién con el equipo de trabajo.

En la figura (16), se presenta los resultados del
nivel de percepcién (pésimo, malo, regular, bue-

60,0%
.0%1
60,0%:
g |
60,0%
0%
60,0%
g
60,0%:
0%

60,0%1
0%,
60‘0%1
0%
60,0%1
0%
60,0%1

60,0%

0%
60,0%1
o | -
eo.o%.l- — ——
o PR |
eo,o%—l
0% - -
60‘0%1
0%

| Uribia_PtoLopez Etnia

B Wayuu

B wayuu-Mestizo
W Afro

B Vestizo

| Uribia_Parajimaru

] Uribia_PtaEspada

] Uribia_CaboVela

] Uribia_Carrizal

] Uribia_Cardén

] Man_EI P4jaro

Porcentaje

] Man_Mayapo

n Man_La Paz

] Rcha_Camarones

] Dblla_La Punta

ojuaiwifailod A oididiunpy

] Dblla_Dibulla

] Dblla_Mingueo

] Dblla_Palomino

T f T T T T T T

menor 6-15 16-25 26-35 36-45 46-55 mayor N.AN.

o igual oigual R.
as a56

Experiencia en pesca (afios)

Figura 15. Porcentaje en poblacién de pescadores con
experiencia en pesca (afios), pertenecientes a diferen-
tes grupos étnicos (wayuu, wayuu-mestizo, afrodescen-
diente, mestizo) en los diferentes corregimientos-muni-
cipios del departamento de La Guajira (2017-2018)

no, excelente, no sabe/no responde) sobre el es-
tado actual de la pesca por parte de la poblacion
de pescadores pertenecientes a diferentes grupos
étnicos en los diferentes corregimientos-munici-
pios del departamento de La Guajira, en el marco
del proyecto. De acuerdo con los resultados, la
percepcion es pesimista, pues la apreciacion fue
muy baja en las categorias de buena y excelen-
te, contrario en las demds categorias. De igual
manera como en el caso anterior, hubo mayor
participaciéon de personas que se identificaron
como mestizos (wayuu mestizo y mestizo) en la
zona de Diversidad Cultural (Dibulla, Riohacha),
al compartir esta informacion con el equipo de
trabajo.

Al consultarle a los participantes pertenecien-
tes a diferentes grupos étnicos (wayuu, wayuu-
mestizo, afrodescendiente, mestizo) en las dife-
rentes localidades sobre la cantidad de alimento
que dejan de su pesca para autoconsumo (nada,
porcién minima, <50%, 50%, >50%, no sabe/no
responde) (fig. 17), se evidencia que no le ponen
atencidn a este aspecto, y ello explicaria las situa-
ciones de muerte por inanicion, especialmente en
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Figura 17. Percepcion estimada (%) a los pescadores
pertenecientes a diferentes grupos étnicos (wayuu,
wayuu-mestizo, afrodescendiente, mestizo) sobre
cudnto deja para el autoconsumo, en los diferentes
corregimientos-municipios del departamento de La
Guajira (2017-2018).

la poblacién wayuu. Si bien entre los pescadores
wayuu su participacion era baja, con relacién a
esta pregunta fue aiin mas bajo, y en las otras lo-
calidades, reconocieron que dejaban cantidades
minimas. Este es un aspecto a trabajar con los
habitantes costeros, promover la pesca mas que
como actividad econdmica, como una actividad
que garantice su calidad de vida y a sus familias.
La figura (17), refuerza este aspecto.

Con relacién a la percepcién sobre los limites
territoriales del mar (si, no, no sabe/no respon-
de), y considerando la pertenencia étnica de los
participantes (wayuu, wayuu-mestizo, afrodes-
cendiente, mestizo) en las diferentes localidades
(fig. 18), la mayoria contestaron que el “el mar
es de todos, no tiene dueno, y sus frutos son para
todos, sin distingo” fue la expresion casi unanime
durante el Segundo Seminario Permanente de
Ordenamiento Territorial marino y costero.

En la figura 19 se presenta el mapa de rutas de
pesca de las comunidades de la franja costera,
que se realiz6 a partir de los ejercicios de carto-
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(2017-2018)

grafia social explicados en el capitulo de Meto-
dologia.

3.3. Validaciéon comunitaria de las actividades
relacionadas con este lineamiento

Como resultado de campo, tanto los aspectos
socioculturales y econédmicos, como de la carac-
terizacion de ecosistemas marino-costeros, con
informacién primaria y secundaria, se delined el
lineamiento y se perfilaron una serie de activida-
des, que se pusieron en consideracion a los lideres
de comunidades y a funcionarios de instituciones
con presencia y autoridad sobre la franja costera,
a través del Segundo Seminario Permanente de
Ordenamiento Territorial Costero y Marino, en el
mes de agosto. Se presenta a continuacién en lis-
tado definitivo de Actividades:

1. Fortalecer la organizaciéon y asociatividad
en las comunidades costeras teniendo en
cuenta las actividades econdomicas (pesca,
artesania, ganaderia, turismo, mineria, co-
mercio, agricultura).
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CAPITULO 7: Lineamiento 4: proteger y preservar los ecosistemas marinos-costeros y promover el desarrollo sostenible

2. Promover y apoyar las iniciativas para el for-
talecimiento y autorregulacion de las activi-
dades economicas ligadas a los ecosistemas
marino-costeros (pesca, artesania, ganade-
ria, turismo, mineria, comercio, agricultura)

3. Promover la proteccién de cada uno de los
componentes de los ecosistemas marino-
costeros.

4. Estudiar y definir la capacidad de carga de
los ecosistemas marino-costeros para cada
actividad econdmica.

5. Promover y establecer periodos de veda
para especies marinas y estuarinas y apoyar
durante estos periodos a las comunidades
pesqueras con subsidios, aprovechando ese
tiempo en capacitacion y asistencia técnica
en acuicultura sostenible, montaje de vive-
ros, trasplante de arboles, vigilancia, turis-
mo responsable y artesanias, entre otras.

6. Fortalecer y reglamentar el uso de artes de
pesca amigables con el medio marino y el
recurso pesquero y coordinar actividades de
capacitacion, vigilancia y control, para redu-
cir el impacto sobre los recursos pesqueros.

7. Coordinar y articular actividades interinsti-
tucionales de buenas practicas pesqueras.

8. Coordinar y articular actividades interins-
titucionales de control, vigilancia y protec-
cién de las tortugas marinas y sus zonas de
desove y del pepino de mar.

9. Establecer red de vigilancia de especies in-
vasoras, promover la pesca del pez leén a
través de incentivos econdmicos y/o entre-
ga de redes y elementos de pesca para pes-
cadores artesanales.
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Introduccion

En el departamento de la Guajira es comun en-
contrar las especies de pastos marinos Thalas-
sia testudinum (Banks, 1805) Halodule wright
(Eduard, 1869) y Syringodium filiforme (Treau-
got Kutzing, 1860), caracterizado por presentar
las mayores extensiones de T. testudinumy S. fili-
forme. Estas especies de pastos marinos son con-
sideradas ecosistemas marino-costeros estratégi-
cos, junto con los arrecifes de coral, manglares,
litorales rocosos y fondos sedimentarios (playas
o ambientes de fondos blandos) (Benavides-
Serrato, Borrero-Pérez, & Diaz-Sanchez, 2011).
los pastos marinos dentro del Caribe colombia-
no, forman una gran extensién de praderas con
una extension total aproximada de 43.223 ha, y
son consideradas las mas amplias de Colombia,
distribuidas discontinuamente debido a la com-
binaciéon de salinidades bajas, elevada turbidez
y alta turbulencia de las aguas, entre otros fac-
tores; en dreas como el archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, las praderas
de pastos marinos son afectadas por perturbacio-
nes antropogénicas y naturales en sus costas, lo
que conlleva a su alteracién y por consiguiente
el deterioro estos ecosistemas. Por otra parte, las
actividades de pesca artesanal, realizada por las
comunidades locales, emplean en ocasiones ar-
tes insostenibles, que han generado la disminu-
cién de algunos recursos naturales, asociados a
este tipo de ecosistema, tal es el caso de algunas
especies de ostras (Quirds-Rodriguez, Medrano-
Mangones, & Santafé-Patifio, 2017).

Diversos estudios han demostrado que las for-
maciones de pastos marinos proveen numerosos
microhabitats, sustratos y recursos alimenticios,
que proveen a una variedad de organismos re-

fugio, alimentacion, nichos para la reproduccién
y desarrollo total o parcial de sus ciclos de vida,
interactuando asi con ecosistemas contiguos
(Smith & Smith, 2012). Ademas, son un habi-
tat ideal para que peces (jovenes y preadultos)
permanezcan en condiciones ambientales rela-
tivamente tranquilas en comparacién con otros
ecosistemas, por ello las praderas son funcional-
mente llamadas “sala cunas” (Caviedes & Carras-
co, 2016).

La Evaluacion Ecoldgica Rapida (EER), se define
como “una evaluacién sindptica, que a menu-
do se lleva a cabo en calidad de urgente, en el
menor tiempo posible, para producir resultados
aplicables y fiables con un propdsito definido”
(RAMSAR, 2010); en este caso las praderas de
pasto marinos, constituyen un ecosistema alta-
mente productivo, dada la asociacion que esta-
blecen con macroalgas y microalgas epifitas que
favorecen las distintas redes tréficas, dentro del
sistema (Martinez Campos, Hernando Campos,
& Bermtdez Tobdn, 2012). Ademas, el proceso
fotosintético realizado por los productores pri-
marios, proveen a los organismos asociados,
como los macroinvertebrados bentdénicos, una
gran cantidad de oxigeno, el cual disminuye du-
rante la noche por el proceso de respiracién de
toda la fauna y bacterias asociadas al ecosistema
(Ortiz, 2012), lo que refleja la importancia de
las praderas como hdbitats para una gran diver-
sidad biolégica. Por lo cual, con la realizacion de
inventarios se concentra en la diversidad biolo-
gica general mds que en una extensa o detallada
lista de informacién sobre taxones o habitats es-
pecificos, sobretodo destacando los vacios de co-
nocimiento en diversidad bioldgica de macroin-
vertebrados acudticos en zonas como la Guajira
colombiana.
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El objetivo del presente estudio fue establecer
lineamientos para la utilizacién de este tipo de
recursos en la zona como materia prima para el
sustento alimenticio de las comunidades locales
e impulsar la economia local haciendo un uso
responsable de este tipo de organismos (Tapias
Chica, 2019) recolectando informacion del eco-
sistema en relacién a los macroinvertebrados
asociados a través de un muestreo amplio en ex-
tension, pero puntual en muestreo, que involucrd
los componentes bioldgicos y sus caracteristicas
relacionadas teniendo en cuenta las variables fi-
sicoquimicas (RAMSAR, 2010; Tischer, Farias Es-
pinoza, & Carvalho Marenzi, 2015), con fines de
evaluacion bioldgica puntual, como area de futu-
ras actividades de monitoreo (RAMSAR, 2010)
en el Cabo de la Vela. teniendo en cuenta las va-
riables fisicoquimicas (RAMSAR, 2010; Tischer,
Farias Espinoza, & Carvalho Marenzi, 2015), con
fines de evaluacion biolégica puntual, como area
de futuras actividades de monitoreo (RAMSAR,
2010) en el Cabo de la Vela.

Metodologia

La metodologia aplicada para la realizacion de
esta investigacién se basé en las directrices de
EER (RAMSAR, 2010). A lo largo de la costa
asociada al Cabo de La Vela (CV), en el Caribe
colombiano, se ubicaron cuatro puntos de mues-
treo designados segun la principal actividad que
en ellos se realizan, como Puerto Bolivar (PB:
12°14’46,35” N — 72°0°3,23” O), Zona Turistica
(ZT: 12°12’9,39” N - 72°09°0,49” O), Zona de
Pesca (ZP: 12°11’55,17” N - 72°08’55,65” O) y
en la Rancheria Carrizal (RC: 12°0’39,62” N —
72°10’49,82” 0), este ultimo representa un drea
donde reside una comunidad indigena; los sitios
también se caracterizan por ser los lugares donde
existe la presencia de praderas de pastos mari-
nos. El drea presenta un clima drido, caracteriza-
do por poca precipitacion promedio anual (<500
mm), cuya dinamica es bimodal, siendo mayor
entre septiembre y noviembre (IDEAM, 2011).

Recolecta y andlisis de muestras

En octubre del 2017, se determind in situ la espe-
cie vegetal predominante en cada sitio de mues-
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treo. Para la recolecta de las muestras bioldgicas
en campo, en cada uno de los sitios de estudio
se aplicé el método de muestreo regular o siste-
matico, el cual consiste en situar las unidades de
muestreo en sentido perpendicular a la costa, en
este caso se empled un cuadrante de 50 x 50 cm?
(0,25 m?), y se procedio a la recolecta manual y
directa de los organismos asociados a los pastos
marinos. Las muestras se depositaron en bolsas
plasticas de cierre hermético rotuladas, y fueron
fijadas en formalina al 10% durante 48 horas y
luego se conservaron en alcohol etilico al 90%.
En el laboratorio de Microbiologia de Suelos, de
la Facultad de Ciencias Ambientales de la Univer-
sidad de La Guajira, se procedi6 a la cuantifica-
cién e identificacién de los macroinvertebrados
por medio de claves taxondmicas (Diaz Merlano
& Puyana Hegedus, 1994; Falchaud, 1997; Hen-
dler, Miller, Pawson, & Kier, 1995; Kensley &
Schotte, 1989; Rodriguez, 1982; Tucker Abbott,
1975) y se actualizd la informacién taxondmica
de las especies encontradas por medio de una
base de datos especializada (WoRMS, 2019).

En cada punto de muestreo se tomaron valores
de pardmetros fisicoquimicos del agua in situ, es-
pecificamente pH, temperatura (T), conductivi-
dad (CE), salinidad, potencial redox (Pot-redox),
solidos totales disueltos (STD), oxigeno disuel-
to (OD), y turbidez, para los cuales se empled
un equipo multiparametro marca HACH modelo

Figura 1. Identificacién taxondémica de los organis-
moscolectados en las instalaciones de los laboratorios
de Ciencias Ambientales de la Universidad de La
Guajira.



CAPITULO COMPLEMENTARIO: evaluacién ecoldgica rapida de pastos marinos

HQ40D. También se tomaron muestras de agua
trasladadas en una cava con hielo, para analizar
la alcalinidad total y la concentracion de nitritos
en el laboratorio de calidad de agua de La Uni-
versidad de La Guajira. Adicionalmente, se toma-
ron muestras de sedimento de forma manual, y
se aplicé un anadlisis granulométrico, basado el
sistema de clasificacion Internacional Atterberg
(Terry & Goff, 2014), asi como también un ana-
lisis de materia orgdnica basado en el método de
calcinacion (Calva-Benitez & Torres-Alvarado,
2011; Finlay et al., 2000).

Andlisis de datos

Para describir y analizar la fauna macroinverte-
brada se emple¢ la riqueza especifica de especies
(S) y la densidad (inds/m2). Se aplicaron los
indices de dominancia (D), diversidad de Shan-
non-Weinner (H "), Equitatividad (J), y Margalef
para realizar una comparacion general entre los
puntos de muestreo. Adicionalmente se aplicé un
analisis de agrupamiento (conglomerados) por
medio del método de grupos pareados emplean-
do una matriz de similaridad de Bray-Curtis, para
observar cuan similares son los puntos de mues-
treos seguin su composicion y abundancia de or-
ganismos. Todos los andlisis se realizaron con el
software Past 3.17 (Hammer, Harper, & Ryan,
2001).

Resultados y Discusion

Evaluacién ecoldgica rdpida

Se cuantificaron 167 organismos, pertenecientes
a cuatro phyla, seis clases, 19 familias, y 26 es-
pecies (Tabla 1) para toda el area estudiada en
el CV. En cada punto de muestreo se observé una
distincién en cuanto a los pastos marinos, especi-
ficamente en PB present6 proporciones similares
de S. filiformey T. testudinum, al igual que fue el
que present6 menor densidad de organismos y el
Unico punto donde se observé una pradera mix-
ta (formada por dos especies), mientras que ZT
estuvo conformada por T. testudinum de manera

amplia y notoria, aunque fragmentada, lo cual
fue similar en la ZP, el cual fue el sitio que pre-
senté la mayor densidad (244 inds/m2); por su
parte RC presentéd una pradera monoespecifica
de S. filiforme o con un claro predominio de esta,
y la mayor riqueza de macroinvertebrados (S=
13); para el CV se encontré un promedio de 167
inds/m2 (Tabla 1). El drea asociada a RC pre-
senta poca actividad antropica, puesto que esta
situada en una comunidad netamente indigena,
perteneciente a la etnia Wayuu, las cuales suelen
ser aisladas en la peninsula de La Guajira (Stoins-
ka-Kairska, 2017), lo que podria explicar en par-
te la mayor riqueza de especies encontrada.

Los valores de los indices bioldgicos no muestran
grandes diferencias, sin embargo, se destaca a ZP
como la que presenté mayor dominancia de espe-
cies (D), asi como menor diversidad (H"), lo cual
es coherente con las caracteristicas ecologicas de
esta taxocenosis en este punto de muestreo en
particular, donde una sola especie representa el
42 % de una riqueza de 11 especies. Lo anterior
obedece a las caracteristicas definidas en una di-
versidad compuesta por la riqueza de especies
y la equidad de las mismas dentro de la abun-
dancia, donde a mayor dominancia la diversidad
serda menor (Begon, Townsend, & Harper, 2006).
Por lo anterior, se puede observar entonces que
RC con mayor riqueza (S), y una elevada equidad
(J), es también la que presenta la mayor diversi-
dad (H’), asi como también la menor dominan-
cia (D) (Figura 2).

El andlisis de agrupamiento muestra que existe
mas afinidad entre ZP y RC, con respecto al resto
de los puntos de muestreo, sin embargo, los sitios
son similares en menos de un 50 % de la compo-
sicién y abundancia de macroinvertebrados ben-
ténicos (Figura 3), lo que indica en cierta forma,
que cada sitio presenta una diversidad distintiva
para el momento especifico del estudio (época de
lluvias).

Por otra parte, el andlisis granulométrico descri-
be que el tamafio de la particula predominante
fue la arena gruesa en la mayoria de los sitios,
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Tabla 1.

Listado taxondmico de organismos colectados y sus densidades (inds/m?) por punto de muestreo y
para toda del Cabo de La Vela (CV).

Phylum /Clase Familia Especie PB| ZT | ZP | RC | CV
Annelida / Polychaeta Nereididae Hediste diversicolor (O.E Miiller, 1776) | 0 | 64 48 0 28
Annelida / Polychaeta | Nereididae Perinereis cultrifera (Grube, \a¢-) 20 O 12 0 8
ﬁ;ﬁr&iﬁig Cymothoidae 1Cé/m84(;ta exigua (Schioedte & Meinert, | 20 | 20 0 0 10
ﬁsg&iﬁf;cg Portunidae Callinectes sapidus (Rathbun, 1896) 12| 20 0 0 8
ﬁ;gf(i(;f:cg Diogenidae Calcinus tubularis (Linnaeus, 1767) 4% 0 4 7
Ezﬁiﬁg?;er;nata / Arbaciidae Arbacia lixula (Linneaus, 1758) 410 0 0 !
EEE;EZ?;;;MM / Camarodonata | Lytechinus variegatus (Lamark, 1816) 0 0 0 4 !
Mollusca / Bivalvia Veneridae Chione cancellata (Linneaus, 1767) 0| 12 | 104 | 36 | 38
Mollusca / Bivalvia Arcidae Arca zebra (Swainson, 1833) 0| 16 4 28 | 12
Mollusca / Bivalvia Arcidae Lunarca ovalis (Bruguire, 1789) 0| 0 20 4
Mollusca / Bivalvia Cardiidae i:lhsﬁa;gg)lm muricatum (Lin- | O 4 0
Mollusca / Bivalvia Mytilidae Brachidontes exustus (Linneaus, 1758) | 0 0 8
Mollusca / Bivalvia Ungulinidae ll)éf) Ilo)donta notata (Ball y Simpson 0 0 8 2
Mollusca / Bivalvia Arcidae Arca zebra (Poli, 1795) 0 0 4 0 1
Mollusca / Bivalvia Cardiidae Acrosterigma magnum (Linneaus,1758) | 0 | O 0 4 1
Mollusca / Bivalvia Donacidae Donax donax (Linneaus, 1758) 0| O 0 4 1
Mollusca / Bivalvia Mytilidae Lithophaga nigra (d 'Orbigny 1853) 0| O 4 0 1
Mollusca / Bivalvia Ostreidea Atrina seminuda (Lamarck, 1819) 0| O 0 4 1
Mollusca / Bivalvia Pectinidae Euvola laurenti (Gmelin, 1791) 0| O 4 0 1
Mollusca / Gastropoda | Bullidae Bulla striata (Bruguire, 1792) 0| O 20 20 | 10
Mollusca / Gastropoda | Tegulidae Tegula fasciata (Born, 1778) 8 0 0 0 2
Mollusca / Gastropoda | Patellidae Cymbula safiana (Lamarck, 1819) 0| 4 0
Mollusca / Gastropoda | Pisaniidae Angiola lineata (da Costa, 1778) 0| 4 0 1
Mollusca / Gastropoda | Pisaniidae Engina turbinella (Kiener, 1Av) 410 0 1
Mollusca / Scaphopoda | Gadilidae Polyscides  tetraschisytus ~ (Watson, | 0 | O 20 | 24 | 11
1879)
Mollusca / Scaphopoda | Dentaliidae Graptacme eborea (Conrad, 1846) 8 | 24 0 0 8
Riqueza especifica (S) 10 11 13 26
Densidad total 80 | 188 | 244 | 156 | 167
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Figura 2. Valores de los indices bioldgicos por cada
uno de los puntos de muestreo en el Cabo de La Vela.

ya que ZP presenté un predominio de grava muy
fina (37,9%); el porcentaje de materia orgdnica
fue mayor en ZP con 7% (Tabla 2), lo cual es
comun en una zona donde existe una importante
actividad pesquera, la cual se caracteriza por des-
cartar las visceras del pescado directamente en
la costa, al igual que las diferencias observadas
en el tipo de pradera caracteristico pueden estar
jugando un papel importante en el contenido or-
ganico, en vista de la diferenciacion morfoldgica
entre las especies de pastos, destacando que T.
testudinum (predominate en ZP) presenta una
mayor biomasa foliar con respecto a S. filiforme
predominante en RC) segun las observaciones
realizadas directamente en campo, ademas que
su extenso sistema de raices retiene las particu-
las aumentando los niveles de materia orgdnica
(Smith & Smith, 2012).

Tabla 2.
Valores de granulometria (%) y materia organi-
ca (%) por cada sitio de muestreo y para toda el
area del Cabo de la Vela (CV).

Variable PB ZT ZP | RC | CV
Gravas 18,4 | 59 |379 | 2,8 | 16,3
Grava muy fina 6,3 6,7 | 44,6 | 4,7 | 15,6
Arena gruesa 34,8 | 59,5 | 16,9 | 70,7 | 45,5
Arena media 40 22 0,7 | 12,8 | 18,9
Arena fina 0 3,1 0 6,8 | 2,5
Materia organica | 3,5 5,5 7 2 4,5

Figura 3. Andlisis de agrupamiento segun la composi-

cién y abundancia de macroinvertebrados benténicos

encontrados en cada punto de muestreo en el Cabo de
La Vela.

Las diferencias encontradas en cuanto a la com-
posicion faunistica de macroinvertebrados ben-
tédnicos en cada punto de muestreo, puede de-
berse a las ligeras diferencias ambientales, desde
el predominio de una especie de pasto, hasta las
diferencias encontradas en los suelos a nivel de
granulometria y materia orgdnica, las cuales son
caracteristicas que suelen ser de gran importan-
cia en la ecologia de macroinvertebrados bento-
nicos (Molina-Bolivar, Jiménez-Pitré, & Bastidas-
Barranco, 2018; Nava Ferrer & Severeyn, 2010),
en vista de que las caracteristicas fisicoquimicas
del agua, no presentaron diferencias marcadas,
salvo una ligera tendencia a menor turbidez en
RC, asi como niveles de nitritos por debajo del
nivel de deteccion del equipo de laboratorio em-
pleado y un menor valor de oxigeno disuelto en
ZP (Tabla 3), que podria explicarse por mayor
contenido organico que estimula a la respiracion
bacteriana (Cognetti, Sard, & Magazzu, 2001).

Es importante mencionar que, en el Caribe co-
lombiano, la composicién y abundancia de ma-
crofauna epibenténica a nivel de pastos de T.
testudinum es muy variable, desconociendo que
factor ambiental explica esta variacién, aunque
se menciona la complejidad del habitat como po-
sible estructurador de este grupo de organismos
(Montoya-Maya, 2002); de hecho, la zona de La
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Tabla 3.
Valores de los pardmetros fisicoquimicos obtenidos en cada punto de muestreo
y para todo el Cabo de La Vela (CV).

Variable PB ZT Zp RC Ccv
pH 8,25 8,15 8,27 8,21 8,2
T (°C) 29,6 30,4 28,3 30,5 29,7
CE (mS/cm) 56,6 57,8 55 57,8 56,8
Salinidad (UPS) 34 34,3 33,8 34,4 34,1
Pot-Redox (mV) -68,6 -63,6 -69,7 -66,8 -67,2
STS (g/L) 32,6 31 32,3 32,9 32,2
OD (mg/L) 7,17 6,49 5,51 6,59 6,4
Turbidez (NTU) 3,12 2,01 3,32 1,8 2,6
Alcalinidad total (mg/L) 121,64 137,4 130,2 125,9 128,8
Nitritos (NO,) mg/L 0,000061 0,00012 | 0,00015 <0,000059 0,000063

Guajira es un ambiente particular a lo largo de la
costa atldntica de Colombia, ya que corresponde
a un area de surgencia, lo que le confiere mayor
complejidad ecoldgica a este sistema (Criales-
Hernandez, B Garcia, & Wolff, 2006).

Por otra parte, los organismos mds abundantes
son de habitos detritivoros y supensivoros como
los poliquetos y bivalvos, dejando en menor pro-
porcion a organismos muy asociados con los pas-
tos marinos como los gasterépodos, con muchos
representantes pastoreadores-herbivoros, y que
comunmente suelen ser los mds abundantes en
este tipo de vegetacion, destacando los beneficios
que obtienen del pasto todo el grupo de inver-
tebrados, principalmente refugio y alimentacion
(directa o indirecta [depredaciéon]) (Hemminga
& Duarte, 2000).

Las EER permiten igualmente establecer de ma-
nera rapida los focos de estudio a futuro, parti-
cularmente en este caso, se observa que existen
pastos mixtos en el drea del CV, siendo de parti-
cular interés su dinamica o cambios en el tiempo,
asi como responder a como estos parches pueden
de alguna manera estructurar la comunidad, y
el ecosistema, particularmente en areas asocia-
das con actividades humanas (RAMSAR, 2010),
lo cual hace méas complejas las interacciones o
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procesos en este tipo de sistemas (Hemminga &
Duarte, 2000). De hecho, existen evidencias de
cambios en la composicion y abundancia de or-
ganismos con respecto al tipo de pasto, lo cual es
un componente que se debe estudiar en estos sis-
temas (Rudershausen, Locascio, & Rojas, 2003),
sobre todo por las complejidades ambientales del
area, como la heterogeneidad espacial y la esta-
cionalidad, principalmente modulada por la sur-
gencia en el area.

Conclusiones

Las especies mas abundantes fueron el bivalvo
Chione cancellata y el poliqueto Hediste diversi-
color, englobando el 39,2 % de la abundancia to-
tal de organismos. Se observaron diferencias en-
tre los sitios de muestreo segtin la composiciéon de
macroinvertebrados benténicos del sedimento,
que parece ser resultado de las ligereas diferen-
cias entre los sitios de muestreo, como la vegeta-
cién predominante, y caracteristicas del sedimen-
to, lo que abre camino a futuros monitoreos en
esta zona, la cual presenta actividades humanas
asociadas, como las turisticas y las pesqueras; la
estacion con mejores condiciones ecoldgicas fue
RC, correspondiente al resguardo indigena cuya
idiosincrasia no considera la actividad pesquera
como altamente relevante, siendo esta limitada,
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centrando sus acciones mayormente en la arte-
sania y turismo (Stoinska-Kairska, 2017).

La EER permite establecer las condiciones am-
bientales en las que se encuentran los sitios para
asi determinar si ha futuro merecen tener una
mayor caracterizacion, sobre todo en dreas de
actividades humanas que de alguna puedan de-
gradar los habitats o ecosistemas, lo que determi-
nara llevar a cabo las actividades necesarias para
la conservacién de estos espacios naturales, y su
aprovechamiento de manera sustentable (RAM-
SAR, 2010).

Entre los organismos que se utilizan como re-
curso para la gastronomia a nivel internacional,
resaltan las especies de las familia Veneridae, Ar-
cidae, Cardiidae, Mytilidae, Ungulinidae, Cardii-
dae Donacidae, Mytilidae, Ostreidea, Pectinidae
y Portunidae (Tapias Chica, 2018), una materia
prima abundante, pero lamentablemente nivel
cultural través de generaciones, este recurso bio-
l16gico no se considera un componente de explo-
tacion gastrondmica para la comunidad wayuu,
lo que deberia considerarse de manera 6ptima y
responsable; ya que por la variedad de organis-
mos presentes y su abundancia, podrian aportar
sustento alimenticio bastante significativo para
las comunidades presentes en el territorio que se
caracteriza por su entorno semidrido. Las comu-
nidades solo hacen uso de los peces, camarones
y langostas; los bivalvos como mejillones, ostras,
pectinidos, y cangrejos no se utilizan para las
necesidades bdsicas alimentarias de esta comu-
nidad, algo que se deberia incluir dentro de los
estereotipos culturales de la cultura wayuu. Los
adelantos en investigacion cientifica e inversio-
nes para practicas de Acuacultura para utilizar,
conservar este tipo de recurso en materia de ex-
plotacién industrial a nivel internacional, en la
ultima década ha ido en aumento, por lo que al
realizar este tipo de estudios favorece la imple-
mentacion de alternativas alimenticias, apoya la
posible conformacién de industria y proteger este
tipo de recurso para que se pueda mantener a
futuras generaciones. También se pueden aplicar
diferentes alternativas de aplicaciéon industrial,

lo que potenciaria el desarrollo econémico de las
comunidades aledafias y no se hace por el simple
desconocimiento de que ese recurso es rico en
carbohidratos y contiene cierto porcentaje pro-
teico.
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RESUMEN:

Este trabajo presenta un andlisis de los factores que se asocian a la vulnerabilidad de las comunidades
asentadas en la zona costera de la Guajira, ante eventos hidrometeoroldgicos extremos (inundaciones y
sequias), exacerbados por el cambio climatico, la vulnerabilidad a nivel fisico y los riesgos por factores
sociales como la actividad criminal en tierra y mar, como parte de los lineamientos para el ordenamiento
territorial costero y marino desde la diversidad cultural. Se parti6 de las bases ofrecidas en la guia de la
Unidad Nacional complementadas con la informacién compilada con los pobladores costeros guajiros.

Palabras clave: vulnerabilidad, vulnerabilidad social, indicadores de riesgo, sequias, inundaciones.
ABSTRACT

This chapter presents the factors associated with the vulnerability of the communities of the coastal zone
of La Guajira who face extreme hydrometeorological events (floods and droughts), exacerbated by cli-
mate change, physical vulnerability, and risks relating to social factors such as criminal activity on land
and sea, as part of the guidelines for coastal and marine territorial planning based on cultural diversity.
We used the guides offered by the National Unit for Disaster Risk Management and the Departmental
Risk Management Plan for vulnerability analysis, complemented with the information gathered from the

Guajiro coastal settlers.

Key words: Vulnerability, social vulnerability, risk indicators, drought, floods

Introduccion

El departamento de La Guajira, ubicado en el ex-
tremo norte de Colombia, es una region llena de
contrastes, que con sus casi “650 kildmetros de
costa, planicies semidesérticas en casi la mitad
de su superficie, tierras ubérrimas en el sur, me-
setas, valles pequefos y nieves perpetuas en la
Sierra Nevada de Santa Marta, fuente primordial
del agua” (Corpoguajira, 2016, p. 11), es una
zona del pais donde se han presentado efectos
adversos asociados a sequias, inundaciones, hu-
racanes, entre otras amenazas naturales.

Histéricamente el andlisis de la frecuencia de los
desastres seflala que para la década de los 80 se
manifestaron unos 28 eventos, en comparacion
con los 83 presentados durante los 90’s, aumen-

tando a 189 el nimero de eventos desastrosos
para la década entre 2000 y 2010, lo que se re-
sume en un incremento de 6,7 veces el niimero
de emergencias a nivel de desastres en menos
de 100 afios, siendo los de origen hidrometeo-
roldgico, las amenazas con mayor presencia en
el departamento de La Guajira con un 88% del
numero total de eventos registrados (UNGRD &
PNUD, s.f).

En este sentido, los cambios en patrones de pre-
cipitacién y temperatura, asociados al cambio cli-
matico, condicionan la ocurrencia de los fendme-
nos extremos asociados al clima, constituyéndose
en amenazas de mayor frecuencia e intensidad
(Mapplecroft, 2014). En este sentido, las proyec-
ciones internacionales pronostican aumento en
las temperaturas globales hacia 2100 en un ran-
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go entre 1,1 a 6,4 ° C por encima de los niveles de
1980-1999; lo que en Colombia se manifestard
en un aumento de eventos extremos de lluvia con
incrementos en la temperatura mdxima diaria
que podrian alcanzar 1° C por década en ciertas
zonas del pais (DNP, 2012).

Situacién que esta en concordancia con lo esta-
blecido por el IDEAM (2010) al mencionar que
Colombia es de los paises mas afectados por el
cambio en el clima a nivel mundial, no solo en
términos de los cambios en parametros como
precipitacién y temperatura, que de acuerdo a
los nuevos escenarios de Cambio Climdtico para
el pais, construidos como parte de la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico,
serdan de alrededor de 1° C aproximadamente
en el periodo 2011 - 2040, mientras que la re-
gién Caribe y Amazonia presentarian una dismi-
nucion de entre 10% y 40% de la precipitacién
para el 2100 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CAN-
CILLERIA, 2015); ademds esto afecta los bienes
y servicios ambientales fundamentales para la
productividad nacional sumado a la ya de por si
alta fragilidad que posee Colombia en términos
de los ecosistemas, la biodiversidad y los sectores
productivos, que se ven representados en pérdi-
das econdmicas para el pais. Ejemplo de ello es la
reduccion de glaciares, que de continuar desapa-
recerian entre 2030-2040, afectando importantes
fuentes de abastecimiento del recurso hidrico, y
el ascenso del nivel del mar, que se ha dado en un
orden de 3,5 mm/afio en el Caribe (DNP, 2012).

En el caso de La Guajira, existe una gran exposi-
cién ante los cambios en el clima, no solo por sus
caracteristicas naturales sino por su marcada sen-
sibilidad ante los mismos, lo que genera impactos
en el territorio, sobre los sistemas humanos y na-
turales. Prueba de ello es que sus 15 municipios
los 15 resultaron afectados por el Fendmeno de
la Nifia 2010 — 2011. Estas lluvias, catalogadas
como las peores en los ultimos 40 afios en Co-
lombia, se extendieron hasta noviembre de 2011
causando estragos. En La Guajira el 2010 -2011
ha sido uno de los periodos, después del 2008,
con mas precipitaciones en los ultimos diez afios
(UNGRD & PNUD, s.f, pag. 42).
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El analisis del nimero de inmuebles afectados su-
mado a la perdida de ganado por las emergencias
causadas en esa temporada de lluvias, en compa-
racién con el resto de la regién Caribe, eviden-
cio el alto nivel de ruralidad del departamento,
traduciéndose en afectaciones sobre los princi-
pales medios de subsistencia de las comunidades
alli asentadas al considerar que los impactos so-
bre el sector agropecuario se contabilizaron en
aproximadamente 8.703 fincas afectadas, 19.621
hogares con cultivos perdidos y 27.592 hogares
con pérdidas de ganado dentro de los cuales re-
sultaron afectados mas de 1.218.000 cabezas de
ganado, que representan el 45 % de las especies
pecuarias afectadas en La Guajira respecto al to-
tal del Caribe tras el fendmeno de La Nifia 2010
— 2011 (UNGRD & PNUD, 2012).

Adicionalmente, a partir del 2013 en el depar-
tamento se empezaron a presentar aumentos en
la temperatura y escasez de lluvias lo que con
los afios se consolidd en una sequia que registrd
déficits de precipitacion del orden de 60 a 90 %
para el departamento de La Guajira a febrero del
2015. Los damnificados de esta temporada seca a
septiembre de 2016 se contabilizaron en 92.801
personas de los municipios de Uribia, Riohacha,
Maicao y Manaure (UNGRD, 2016), con pérdidas
de gran magnitud en el sector agropecuario y asi
en los medios de vida de la poblacién que de-
pende casi enteramente de este sector para sub-
sistir en un territorio que para la época presen-
to fuertes oleadas de calor, incendios forestales,
disminucidén del caudal en fuentes abastecedoras
de acueductos y demas cuerpos de agua para el
consumo humano y animal en zonas de dificil ac-
ceso como la alta Guajira y la Sierra Nevada de
Santa Marta.

Lo anterior parece confirmar los escenarios de
cambio climéatico para esta zona del pais, don-
de se han presentado emergencias con mayor in-
tensidad y frecuencia debido a la variacion del
clima, lo que se traduce en aumento de los im-
pactos sobre la poblacién cuya susceptibilidad y
fragilidad fisica, econémica, social, ambiental e
institucional ante dichos cambios parece no dis-
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minuir, y de los que adicionalmente no se tiene
un andlisis integral.

Por otro lado, en La Guajira existe gran diversi-
dad cultural, que se expresa en multiples creen-
cias y tradiciones y formas de concebir y habi-
tar el territorio; a pesar de sus diferencias son
poblaciones que han sido afectadas igualmente
por esta realidad que cada vez se acenttia, por
ejemplo las comunidades de Pelechua y Puente
Bomba se ven afectadas en cada temporada con
precipitaciones que superan los promedios nor-
males obligando el desalojo de sus viviendas de-
bido a las crecientes del rio Tapias que inunda
la mayoria de los barrios cercanos a sus riberas.
Para el caso de las comunidades indigenas, como
los wayuu en Uribia y Manaure, o los Kogui y
Arhuaco en la Sierra Nevada de Santa Marta, las
épocas de sequia los han obligado a convivir con
situaciones como el total desabastecimiento del
recurso hidrico para produccién agropecuaria y
para consumo humano, llevdndolos a depender
cada vez mas de las ayudas de entidades externas
como las Alcaldias u ONG’s, apoyo que no es per-
manente por lo que no resuelve definitivamente
la problemaética de estas comunidades.

Se puede observar que existe una tendencia a su-
frir dafios al momento de materializarse los de-
sastres, sobre todo aquellos asociados al clima,
sin embargo, las comunidades se ven afectadas
en diferentes aspectos. Cabe mencionar que an-
teriormente, estas comunidades a través de sus
saberes tradicionales convivian con las amenazas
en el territorio comparable a las estrategias de la
cultura Senu en la cuenca baja de los rios Sinu y
San Jorge (IGAC, 2011) con sus canales artificia-
les conocidos como “espinas de pescado”, para
aprovechar las inundaciones frecuentes en la pro-
duccion agricola y el control hidrolégico.

Para concluir, en el departamento no se tiene un
conocimiento detallado o registro cientifico don-
de se analice como desde la diversidad étnica y
cultural de las comunidades guajiras cémo se en-
tiende y se actua frente a las amenazas naturales
y los cambios en su entorno. En este sentido, los

estudios sobre los imaginarios, percepciones y
practicas que caracterizan la manera como abor-
dan las comunidades afectadas las amenazas
hidrometeoroldgicas exacerbadas por el cambio
climatico, no han sido desarrollados o no se ha
profundizado en ellos. Los andlisis que se hacen
de este componente en los proyectos de interven-
cién por parte de las instituciones son puntuales
y la informacién que se levanta de los mismos
no es de conocimiento generalizado para todos
los actores a nivel local y regional, por lo que no
pueden ser usados para la toma de decisiones o
para plantear politicas y estrategias consistentes
con los requerimientos y caracteristicas de la po-
blacién.

Un ejemplo de esto fue la construcciéon de aero-
desalinizadores como parte de las iniciativas de
adaptacién en el proyecto de Gestion Integral del
Riesgo y Adaptaciéon al Cambio Climdtico Cari-
be PNUD-UNGRD, los cuales sufrieron averias
causadas por miembros de las comunidades be-
neficiadas alegando que los mismos afectaban
su bienestar. Un caso similar se presentd con los
pozos de agua habilitados desde la Gobernacion
con recursos destinados para la respuesta a la
calamidad declarada por el Fendmeno del Nifio
en el 2015, para aliviar el desabastecimiento que
sufrian varias comunidades indigenas en sus ran-
cherias ubicadas en el municipio de Uribia, pues
al hacer el montaje de estos sistemas en una ubi-
cacién que favorecia la perforacion y extraccién
del agua con respecto al acuifero, se generd un
conflicto social pues el duefio del predio no per-
mitia que los demds miembros de la comunidad
tuvieran acceso al agua de ese molino®.

Es menester sefialar que para el desarrollo de es-
tas iniciativas en el andlisis del riesgo se consi-
deran las necesidades y susceptibilidades de las
comunidades, lo que obviamente no fue suficien-
te en estos casos para adaptar las acciones al con-
texto de las comunidades de tal manera que se
garantizara su efectividad y sostenibilidad en el
tiempo. A partir de lo cual surge la duda éen qué

1  Entrevista realizada a lider Wayyu de Uribia.
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medida el componente social de la vulnerabili-
dad ante las amenazas en un territorio alterara
la magnitud con que los afecte el desastre que se
llegue a presentar?

En este sentido, los estudios sobre riesgos han
seguido diferentes corrientes y enfoques con el
paso de los afios. Herndndez (2013) plante6 que
esto ha promovido la generacidn de una variedad
de metodologias y herramientas a partir de las
cuales abordar los impactos de los desastres y su
gestion, pasando por enfoques estructuralistas,
de la logistica organizacional a los de orientacién
social, entre otros.

Con base en lo anterior, la definicién de cada uno
de los factores del riesgo ha sido tema de debate,
ocasionando que nazcan diferentes perspectivas
para su consideracion, sin embargo no existe una
teoria unificadora de todos estos enfoques, lo que
ha permitido que se generen confusiones sobre el
concepto de desastres y de las responsabilidades
que poseen las autoridades frente a estos (Cardo-
na, 2001).

Lo anterior tampoco favorece la organizacién
del territorio, puesto que mientras las medidas
implementadas para mitigar y/o prevenir emer-
gencias y desastres no cumplan con su objetivo,
la materializacion de los riesgos mal gestionados
tienen el potencial de generar nuevos riesgos
afectando el nivel de vida y a la larga el desarro-
llo que las poblaciones podrian alcanzar de reali-
zar intervenciones asertivas, entre otras acciones
de gestion de riesgo, mds pertinentes; por ello
se requiere que la planificacién del territorio sea
tan importante en relacién con la gestién del
riesgo, pues esta se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la soste-
nibilidad intrinsecamente asociada con la plani-
ficacion del desarrollo seguro. El mejor ejemplo
de esto se presenta en la comunidad indigena
asentada en el barrio Manaure abajo del casco
urbano del municipio de Manaure, que al iniciar
como un asentamiento irregular no planificado
frente a la linea costera y con inadecuadas inter-
venciones, durante los periodos de lluvias en el

234

departamento y en episodios de pleamar cuando
las mareas suben, esta comunidad se ve comple-
tamente inundada, situaciéon que a la fecha no se
ha podido mitigar.

Lo mismo ocurre en otras partes del departamen-
to, como por ejemplo Dibulla y Riohacha que en
sus inicios sus centros urbanos se construyeron
seglin la costumbre, frente al mar y al lado de
los rios, sin embargo, con los afios el aumento
del nivel mar, la alteraciéon de los cauces y las
rondas hidricas de sus rios por parte de la misma
comunidad, expusieron a su poblacién a un alto
riesgo por erosion costera e inundacion lenta por
desbordamiento, entre otros. Riesgos que a la fe-
cha no han podido ser mitigados a pesar de que
para su reduccién, se ha planteado alternativas
de diferente indole a lo largo de los afios.

Adicionalmente, no se sabe si las medidas y es-
trategias planteadas para solucionar problemas
como los descritos anteriormente han considera-
do el conocimiento y la percepcion tradicionales
de los diversos grupos étnicos y culturales en el
territorio, y si lo han hecho éen qué medida esa
informacién ha sido utilizada al momento de su
concepcion y ejecucion?

Entonces con el presente trabajo se pretende co-
nocer la vulnerabilidad, especialmente desde la
perspectiva social, que presentan las comunida-
des afectadas por amenazas priorizando los de
tipo hidrometeoro-légicos extremos como inun-
daciones y sequias, cuya intensidad y frecuencia
se ven modificadas por los efectos del cambio cli-
matico y la variabilidad climética. Asi mismo, se
consideraron las intervenciones institucionales y
si han reducido la vulnerabilidad de las comuni-
dades o la han aumentado. Al mismo tiempo se
caracterizaron los eventos de tipo hidrometereo-
légicos a los que estan expuestas las comunidades
desde la perspectiva cientifica y socio-cultural;
se establecieron los factores de vulnerabilidad de
las comunidades indigenas asentadas en la zona
costera de acuerdo a los lineamientos de la guia
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.
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Materiales y métodos

Asi mismo para esta investigacién cualitativa se
utilizé el documento de “Lineamientos Para el
Analisis de la Vulnerabilidad Social en los Estu-
dios de la Gestion Municipal del Riesgo de Desas-
tres”, guia elaborada por la UNGRD - IEMB de la
se tuvo en cuenta la estrategia 3 sobre el andlisis
de Ila vulnerabilidad social en relacion con la se-
guridad del territorio, de tal manera que el ana-
lisis se realizé enmarcado diferentes dimensiones
del mismo.

Resultados y discusién

Definiciones

Los conceptos bdsicos de la Politica Nacional de
Riesgo se definen en la Ley 1523 de 2012 en la
que se define la gestion del riesgo como “proceso
social orientado a la formulacién, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones, permanentes para el cono-
cimiento y la reduccién del riesgo y para el ma-
nejo de desastres, con el propodsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible”
(Rama Legislativa, 2012). Esta misma Ley depo-
sita la responsabilidad de la gestion del riesgo en
cabeza de todas las autoridades y los habitantes
del territorio nacional. Asi mismo define los pro-
cesos de gestion del riesgo como: conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de de-
sastres atendidos por las entidades estatales en el
marco de sus competencias, dmbito de actuacién
y jurisdiccion; de la misma manera la poblacion
del territorio nacional corresponsable de dicha
gestion actuardn con precaucion, solidaridad y
autoproteccidon en lo personal y en sus bienes
acatando lo dispuesto por las autoridades.

El indice Municipal de riesgo de desastres de
Colombia de 2018 presenta la condicion de los
cuatro municipios costeros guajiros, Dibulla, Rio-
hacha, Manaure y Uribia, se ubican dentro de
los que presentan mayor recurrencia de eventos,

personas y viviendas afectadas en los dltimos 30
afios (Gobernacién de La Guajira, 2012, pag. 45).
En este sentido, las amenazas definidas como un
factor de riesgo externo de un sujeto o sistema,
representado por un peligro latente asociado a un
fenédmeno fisico de origen natural, tecnoldgico o
provocado por el hombre que puede manifestarse
en un sitio especifico y en un tiempo determina-
do, produciendo efectos diversos en las personas
los bienes y/o el medio ambiente (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018, pag. 22).

Las amenazas identificadas segun su origen para
el departamento son hidrometeoroldgicas, inun-
daciones, sequias, avalanchas, erosién litoral,
vendaval, tornados, tormentas eléctricas y ma-
rejadas; geoldgicas, los movimientos en masa,
sismos, terremotos y Tsunamis; socio-naturales
inundaciones, incendios forestales, remocién en
masa, degradacién de los recursos naturales; las
antrépicas son la contaminacion y los accidentes
de transito; las de origen tecnoldgico son los in-
cendios estructurales y forestales y la manipula-
cién y transporte de hidrocarburos (Gobernacién
de La Guajira, 2012, pags. 49, 50, 51). Todas es-
tas amenazas afectan a la zona costera guajira
como se evidenciard mas adelante.

La exposicion es definida como poblacién in-
fraestructura, bienes y servicios que por su loca-
lizaciéon pueden ser afectados por una amenaza.
La Guajira aparece en el orden nacional con un
19.6% de poblacién expuesta (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018, pag. 31).

El riesgo es definido como dafios o pérdidas que
pueden presentarse cuando en un mismo terri-
torio y en un mismo tiempo, coinciden eventos
fisicos peligrosos con elementos expuestos, que
estan predispuestos a verse afectados (Ibid. 37).

Una vez establecida la amenaza, se puede deter-
minar el riesgo, involucrando la localizacién de
personas y planes expuestos, es decir su grado de
vulnerabilidad definida en el mismo documen-
to como la predisposicién de personas y bienes
a verse afectados negativamente ante un evento
fisico peligroso (Departamento Nacional de Pla-
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neacién, 2018, pag. 33). Segun este documento
La Guajira ocupa el primer lugar en vulnerabili-
dad con un 79.8%.

Lineamiento 5. Reducir la vulnerabilidad
y exposicién de las comunidades ante
amenazas naturales y antrépicas

Este lineamiento se basa en la Ley 1523 de 2012
o Politica Nacional de riesgos y desastres que en
el articulo 4 en las definiciones considera la Segu-
ridad territorial: “se refiere a la sostenibilidad de
las relaciones entre la dindmica de la naturaleza
y la dinamica de las comunidades en un territo-
rio en particular. Este concepto incluye las nocio-
nes de seguridad alimentaria, seguridad juridica
o institucional, seguridad econdémica, seguridad
ecoldgica y seguridad social” (Rama Legislativa,
2012, pag. 4).

La misma Ley considera entre sus principios el
Principio de diversidad cultural: En reconoci-
miento de los derechos econdmicos, sociales
y culturales de las personas, los procesos de la
gestion del riesgo deben ser respetuosos de las
particularidades culturales de cada comunidad y
aprovechar al mdximo los recursos culturales de
la misma (Rama Legislativa, 2012, pag. 1).

El primer paso para esta actividad consiste en
identificar las amenazas y riesgos municipales
definidos y con base en ellos plantear la forma de
reducir vulnerabilidad y exposicion de los pobla-
dores costeros guajiros.

Municipio de Dibulla

El plan de desarrollo del municipio de Dibulla
(Alcaldia de Dibulla , 2016, pag. 76) en relacion
con la prevencion y atencion de desastres iden-
tifican el municipio como con alta exposicion
al riesgo de desastre, ademds consideran que la
reaccién y atencion es tardia por parte de las ins-
tituciones de atencion de emergencias.

Amenazas

Las amenazas de origen natural identificadas
para los dos municipios de la subregién Media
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Guajira, (Dibulla y Riohacha) son: los huraca-
nes, inundaciones, y las tormentas eléctricas con
alta frecuencia, intensidad y territorio afectado;
la sequia, erosién costera y deslizamiento son
consideradas como medias en frecuencia, inten-
sidad y territorio afectado, mientras los tsunamis
y maremotos presentan una baja calificacion en
frecuencia, intensidad y territorio afectado. Las
amenazas humanas estan constituidas por la ma-
nipulacién y transporte de hidrocarburos con alta
frecuencia, intensidad y territorio afectado

Riesgos

El municipio de Dibulla se ubica dentro de la
zona media de la guajira segun el Plan departa-
mental de gestion del Riesgo (2012) los riesgos
de origen natural son las inundaciones en las zo-
nas urbanas y rurales por crecientes subitas de
los rios; sequias por escasez de agua; afectacién
por fendmenos hidrometeorolégicos (huracan,
vendaval, tormentas eléctricas); erosidén costera
en las zonas de playa de los municipios de Rioha-
cha y Dibulla.

Los riesgos de origen humano son incendios fo-
restales; Transporte y manipulacion de hidrocar-
buros “caravanas de la muerte”; aglomeraciones
y afluencia masiva de publico en eventos socio-
culturales, econémicos, politicos y religiosos (Go-
bernacién de La Guajira, 2012).

Municipio de Riohacha
Amenazas

Las amenazas naturales identificadas para los dos
municipios de la subregién Media Guajira (Dibu-
lla y Riohacha) son los huracanes, inundaciones,
y las tormentas eléctricas con alta frecuencia,
intensidad y territorio afectado; la sequia, ero-
sion costera y deslizamiento son consideradas
como medias en frecuencia, intensidad y territo-
rio afectado, mientras los tsunamis y maremotos
presentan una baja calificacién en frecuencia, in-
tensidad y territorio afectado. Las amenazas hu-
manas estdn constituidas por la manipulacién y
transporte de hidrocarburos con alta frecuencia,
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intensidad y territorio afectado (Gobernacion de
La Guajira, 2012).

Riesgos

En el Plan de Desarrollo de Riohacha (Alcaldia
de Riohacha, 2016) Los fenémenos climaticos
que se alternan, como lluvias, vientos y sequias,
generan movimientos de masa o deslizamientos,
especialmente en la zona de fuerte pendiente y
altamente erosionada de la Sierra Nevada, al ex-
tremo sur del municipio. Después de varios me-
ses de sequia, existe el riesgo de incendios fores-
tales. Este riesgo se ve agravado por la costumbre
campesina de producir quemas para “habilitar” la
tierra para nuevos sembrados.

El cambio climatico entendido como las tras-
formaciones que se experimentan a nivel de las
variables climatoldgicas que se ven reflejadas
en décadas y sus efectos sobre la poblacién, in-
fraestructura, elementos naturales y actividades
econdmicas son determinantes para estimar la
vulnerabilidad ante una amenaza natural o an-
trépica. El distrito de Riohacha hace parte de los
municipios costeros susceptibles a los cambios
estructurales por los fendmenos atmosféricos, hi-
droldgicos, geoldgicos y los incendios.

Segun los estudios de la LCRD-USAID, 2015
realizados para el establecimiento de medidas
de adaptacion al cambio climatico en el distrito
de Riohacha se obtuvo como resultado un anali-
sis de vulnerabilidad donde se identificé que los
riesgos a que estd sometido el distrito son: hi-
drolégicos (inundacion, deslizamiento y oleaje),
meteoroldgicos (tormentas, altas temperaturas,
ciclones), climaticos (sequias, incendios) y Bio-
l6gicos (enfermedades e incidentes con anima-
les).

Las inundaciones en la zona urbana principal-
mente en la zona de la laguna salada y la sequia
en la zona rural perteneciente a la cuenca alta y
media del rio Tapias son los principales tensores
climaticos que agudizan los impactos actuales y
potenciales de cambios climdticos y tienen la ca-
pacidad de producir consecuencias econdmicas,
sociales y ambientales de gran magnitud, en as-

pectos fundamentales del desarrollo del distrito,
como la disponibilidad de agua potable, la pro-
duccién de alimentos, la salud e integridad de las
personas, la infraestructura y la productividad.

Las zonas de mayor depresién y riesgo de inun-
dacion son la laguna el patrén y los jagiieyes de
La Esperanza, La Mano de Dios, Boca Grande y la
Laguna Salada con una categoria de medio alto.
En el sector rural del distrito el 90 % del suelo ru-
ral se encuentra en riesgo medio alto o alto ante
la sequia. Como se ha evidenciado con los efectos
del fendmeno del Nifio donde Riohacha reporté
un déficit cercano al 70 % (casi 8 meses sin pre-
cipitaciones). (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CAN-
CILLERIA, 2015, p4g. 100).

Los riesgos de origen humano en el municipio
son incendios forestales; Transporte y manipu-
lacién de hidrocarburos “caravanas de la muer-
te”; aglomeraciones y afluencia masiva de pu-
blico en eventos socio-culturales, econdémicos,
politicos y religiosos (Gobernacion de La Gua-
jira, 2012).

La situacion en relacion con la sequia la exponen
los habitantes del El Ahumao en Riohacha:

“Principalmente el problema que afecta esta zona
es la sequia ya que casi no estd lloviendo aho-
ra lo que hace la Iluvia que Ilueva por parte por
ejemplo si llueve en otra comunidad no llueve en
esta comunidad Por decirlo asi Porque sin Iluvia
ya no hay plantacion verde Y asi no podemos te-
ner ganados porque como vamos a tener pasto
no hay Iluvia si no lo que hay es sequia Y tam-
poco nos permita tener siembras como vamos a
cosechar Sin Iluvia el cambio climdtico para no-
sotros nos afecta mucho ya que por medio de
nuestros cultivos nos alimentamos Comparando
esta época con las épocas anteriores ya no es Ilo
mismo pasamos trabajos. Porque por la sequia
hemos perdido muchas cosas como los animales
principalmente se ha muerto y poco a poco esta-
mos quedando sin ellos porque los animales para
nosotros son algo tan importante de ahi nos ali-
mentamos y ya no se puede” (Entrevista grupo de
pastores, el Ahumao, octubre 2017).
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Zona alta Guajira

En el Plan Departamental de Gestién del Riesgo
(2012) se ubican los municipios de Manaure y
Uribia dentro de la zona Alta Guajira, se identi-
ficaron las amenazas, a las cuales se les determi-
no el nivel de frecuencia, intensidad y territorio
afectado, arrojando como resultado que las ame-
nazas naturales son las inundaciones, sequias
que tienen una calificacion alta; el municipio de
Manaure se ve altamente afectado debido a que
el rio Rancheria tiene influencia en su territorio,
especialmente las comunidades ubicadas en el
delta del rio. De igual forma las amenazas, de
huracanes, erosion costera y tsunamis obtuvieron
una calificacién media; y las amenazas por des-
lizamientos y tormentas eléctricas con una califi-
cacion baja

La amenaza de origen humano de alta califica-
cion es manipulacién y transporte de hidrocarbu-
ros, con las consabidas “caravanas de la muerte”
que recorren las vias del departamento, muchas
veces, tratando de esquivar la presencia de las
autoridades (Gobernacién de La Guajira, 2012)..

Municipio de Manaure

Amenazas

Las amenazas identificadas para los dos muni-
cipios de la subregiéon Alta Guajira (Manaure y
Uribia), donde sus amenazas son sequias, con
alta frecuencia, intensidad y territorio afectado;
los huracanes, la erosién costera y los tsunamis
recibieron calificacion media; los deslizamien-
tos y las tormentas eléctricas fueron calificados
como bajas en frecuencia, intensidad y territorio
afectado

La amenaza de origen humano de alta califica-
cién es manipulacion y transporte de hidrocarbu-
ros, con las consabidas “caravanas de la muerte”
que recorren las vias del departamento, muchas
veces, tratando de esquivar la presencia de las
autoridades (Gobernacion de La Guajira, 2012).
En el detalle municipal se identifican otras ame-
nazas que se presentan a continuacion:
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En el Plan Territorial de Salud de Manaure (Al-
caldia de Manaure, 2016) “la concentraciéon de
la poblacién urbana es de 42,8%, propicia que
el impacto de las emergencias y desastres sea de
mayor magnitud y ocasiona una mayor demanda
de atencién de los servicios sociales y de salud,
requiriendo de planes de prevencién y mitigacién
de desastres.

La zona de mayor riesgo ante eventos de inunda-
ciones provocadas por huracanes, son las partes
bajas de la zona litoral del municipio, donde se
encuentran poblados como El Pajaro, Mayapo,
Buenos Aires, la cabecera urbana de Manaure,
etc. También existen riesgos indirectos debidos a
las altas lluvias provocadas por el paso de huraca-
nes, en la cabecera municipal, por inundaciones.
Las inundaciones en el municipio de Manaure
corresponden a los desbordes ocasionales en Mu-
sichi, las inundaciones frecuentes y difluencias
ocasionales en el delta del Rio Rancheria. Las
inundaciones en esta zona se han incrementado
por la pavimentacion de la carretera Riohacha-
Mayapo-El Pajaro, por elevacién del terraplén
convirtiéndolo en barrera que represa el flujo
normal de las aguas lluvias.

A nivel de la cabecera municipal, la zona en ries-
go corresponde primordialmente a la comuni-
dad de los barrios Manaure Abajo y Berlin. Los
problemas de salud causados por las inundacio-
nes consisten en la proliferacion de vectores de
enfermedades como el dengue, dengue grave y
chikungufia, brotes y erupciones en la piel y pro-
blemas parasitarios y gastrointestinales al verse
contaminadas las pocas reservas de agua potable
de las familias afectadas.

Todo el Municipio de Manaure presenta este ries-
go en la contaminacion de acuiferos. La deseca-
cién progresiva de los acuiferos que sustentan
el abastecimiento de agua de gran parte de la
poblaciéon Manaurera y la contaminacién de los
acuiferos fredticos o confinados por: pozos sép-
ticos, basuras, etc. Con base en el andlisis de los
aspectos geomorfoldgicos, climaticos e hidroldgi-
cos de la zona se puede afirmar que el 80% del
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municipio presenta riesgo de desertificacion, lo
que implica que los indices de radiacion solar es-
tan aumentando peligrosamente generando que-
maduras en la piel y en un futuro canceres por
exposicién a la alta radiacidén solar.

Los riesgos de origen humano se forman por la
posibilidad de incendios de los sitios de expendio
de gasolina ubicados en la cabecera municipal de
Manaure, los cuales funcionan sin permiso y sin
las méas minimas normas de seguridad “ (Alcaldia
de Manaure, 2016, pag. 46).

El municipio fue seleccionado para ejecutarse el
proyecto de Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la implementacién de préc-
ticas locales de Gestion del Riesgo como medida
de adaptacion al Cambio Climético en la Zona In-
sular y Costera del Caribe Colombiano, apoyado
por la Direccién Nacional del Riesgo y el PNUD a
través de un Contrato suscrito entre Corpoguajira
y Aluna Consultores Limitada, se realizara una
asesoria para la prevencién de riesgos por erosién
costera y marina en poblaciones mds vulnerables
de La Guajira Colombo-Venezolana, en el marco
de la adaptabilidad y mitigaciéon del Cambio Cli-
matico, este proceso también estd apoyado por la
Corporacién Andina de Fomento CAE “ (Alcaldia
de Manaure, 2016, pdg. 47).

Municipio de Uribia
Amenazas

Como ya se menciond, las amenazas identifica-
das para los dos municipios de la subregién Alta
Guajira (Manaure y Uribia), donde sus amenazas
son sequias calificados con alta frecuencia, in-
tensidad y territorio afectado; los huracanes, la
erosién costera y los tsunamis recibieron califi-
caciéon media; los deslizamientos y las tormen-
tas eléctricas fueron calificados como bajas en
frecuencia, intensidad y territorio afectado. Las
amenazas de origen humano se relacionan con la
manipulacién y transporte de hidrocarburos, ca-
lificados con alta frecuencia, intensidad y territo-
rio afectado (Gobernacion de La Guajira, 2012).

El plan de desarrollo de Uribia (Uribia, 2016) no
desarrolla conceptualmente el tema de riesgos y
desastres, se concentra en una serie de activida-
des que pareciera, automdticamente van a com-
batir los riesgos del municipio, dichas actividades
se organizan en programas como gestion integral
del riesgo en emergencias y desastres.

Objetivo: Articular el sistema de salud local a la
prevencién y atencién de emergencias y desas-
tres que puedan ocurrir en el municipio.

Instituciones involucradas, a través de la opera-
tivizacion del UNGRD en el municipio de Uribia.
El logro se ubica en 85%. Y el resultado es Forta-
lecida la operativizacién del UNGRD. El logro se
ubica en 2 de una meta de 8. Resulta curioso que
si 8 es la meta (100%), 2 aparezca como el 85%
cuando apenas significa un 25%.

Subprograma gestion del riesgo

Eficiente gestion de capacitacién a la poblacién
(resguardos, lideres, juntas de acciones comuna-
les, colegios). Logro 10% de una meta de 40%.
Aparece como resultado una linea base de 44 y
una meta de 176. Este logro también es bajo ya
que segun los datos llevarian un 25%.

En relacién con el subprograma Capacitacién
gestion del riesgo a las IPS.

Resultado muestran un 20 % de avance, sin em-
bargo al hablar de producto aparecen como capa-
citadas 17 de un total de 68. En este caso 17 seria
el 25% de la meta.

En general se puede apreciar que no existe sufi-
ciente claridad en los elementos que constituyen
el tema de riesgo y desastres por parte de quienes
elaboraron el plan de desarrollo del municipio de
Uribia, por lo tanto no evidencia seriedad en el
tratamiento de este preocupante aspecto, espe-
cialmente porque la normatividad estd deman-
dando la articulaciéon de la politica de gestién
del riego y atencidn de desastres en los planes de
desarrollo municipal, departamental y nacional.

Un entrevistado en Parajimaru considera que: “el
principal problema es la escasez de lluvia y La
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ausencia de instituciones que atiendan nuestras
necesidades. No conocen nuestros problemas”
(entrevista con grupo de pastores, Parajimard
agosto 2017).

Actividades

Implementar los planes de gestion de riesgo fren-
te a las amenazas naturales en zonas costeras

En el capitulo 4 de la politica nacional de riesgo
de desastres en la definicién nimero 7 referida
al Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la
gestion del riesgo compuesto por la identifica-
cion de escenarios de riesgo, el analisis y evalua-
cién del riesgo, el monitoreo y seguimiento del
riesgo y sus componentes y la comunicacion para
promover una mayor conciencia del mismo que
alimenta los procesos de reduccion del riesgo y
de manejo de desastre.

En el territorio costero de La Guajira se ha avan-
zado en este elemento clave para la gestién del
riesgo, mediante el Plan Departamental de Riesgo
de la Guajira de 2012, en el que se llegd a la ma-
triz de reduccidén del riesgo y manejo de desastres
del departamento. En el mismo documento se
analizan los riesgos, se caracterizan, se establece
el monitoreo y seguimiento, los responsables, se
relaciona la gestion del riesgo como obligatoria
en la planificacién territorial y del desarrollo, la
investigacion para la gestion del riesgo, la comu-
nicacion del riesgo y el sistema departamental de
informacién ademads la matriz plantea las accio-
nes para la reduccion de los factores de riesgo y
la proteccion financiera, como aparece en la po-
litica nacional.

Se hace necesario entonces implementar los pla-
nes de gestion de riesgo frente a las amenazas
naturales en zonas costeras y especialmente co-
municarlos a la poblacién para que esté prepara-
da para enfrentarlo adecuadamente.

Implementar las estrategias de adaptacion al
cambio climdtico

La Ley de 1523 de 2012 define Cambio climati-
co: Importante variacion estadistica en el estado
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medio del clima o en su variabilidad, que persis-
te durante un periodo prolongado (normalmen-
te decenios o incluso mas). El cambio climético
se puede deber a procesos naturales internos o a
cambios del forzamiento externo, o bien a cam-
bios persistentes antropogénicos en la composi-
cién de la atmdsfera o en el uso de las tierras
(Rama Legislativa, 2012, pag. 3).

LaLey 1931 de 2018 o Ley de adaptacién al Cam-
bio Climético lo define como: Variacion del esta-
do del clima, identificable, por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas, en las variaciones del valor
medio o en la variabilidad de sus propiedades,
que persiste durante largos periodos de tiempo,
generalmente decenios o periodos mas largos. El
cambio climatico puede deberse a procesos in-
ternos naturales o a forzamientos externos tales
como modulaciones de los ciclos solares, erup-
ciones volcdnicas o cambios antropogénicos per-
sistentes de la composicion de la atmdsfera por
el incremento de las concentraciones de gases de
efecto invernadero o del uso del suelo. El cam-
bio climatico podria modificar las caracteristicas
de los fendmenos meteoroldgicos e hidroclima-
ticos extremos en su frecuencia promedio e in-
tensidad, lo cual se expresard paulatinamente en
comportamiento espacial y ciclo anual de estos
(Congreso de Colombia, 2018, pdg. 3).

Esta ley crea el sistema Nacional de Cambio Cli-
matico, SISCLIMA, el Consejo Nacional de Cam-
bio Climdtico y la Comisién Intersectorial de
Cambio Climatico, CICC. El SISCLIMA es el con-
junto de politicas, normas, procesos, entidades
estatales, privadas, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informa-
cién atinente al cambio climdtico, que se aplica
de manera organizada para gestionar la mitiga-
cién de gases efecto invernadero y la adaptacién
al cambio climatico (Ibid.:4).

La misma Ley defina la adaptacion al cambio
climdtico como el proceso de ajuste a los efec-
tos presentes y esperados del cambio climdtico.
En dmbitos sociales de decisién corresponde al
proceso de ajuste que busca atenuar los efectos
perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades
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beneficiosas presentes o esperadas clima y sus
efectos. En los socioecosistemas, el proceso de
ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus
efectos puede ser intervenido por la sociedad con
el propdsito de facilitar el ajuste al clima espera-
do (Congreso de Colombia, 2018, pag. 2).

Lo problemaético del cambio climético son los ries-
gos asociados por lo que la Ley define la reduc-
cién de riesgos de desastres como el proceso de la
gestion del riesgo, compuesto por la intervencién
dirigida a modificar o disminuir las condiciones
de riesgo existentes: mitigacion del riesgo; y a
evitar nuevo riesgo en el territorio: prevencién
del riesgo. Son medidas de mitigacién y preven-
cion que se adoptan con antelacidon para reducir
la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnera-
bilidad de las personas, los medios de subsisten-
cia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos. La reduccién del riesgo la componen
la intervencidn correctiva del riesgo existente,
la intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccién financiera. La mitigacion del riesgo
debe diferenciarse de la mitigacion de gases de
efecto invernadero; en la presente ley en cada
caso se hacen referencias explicitas (Ibid.: 4).

El articulo 8 de la ley establece que las autorida-
des departamentales deberan incorporar la ges-
tién del cambio climatico dentro de sus planes
de desarrollo, la que a su vez podra ser incor-
porada en otros instrumentos de planeacion con
que cuente el departamento. Para el efecto, de
manera conjunta con las autoridades ambienta-
les regionales, formularan los Planes Integrales
de Gestion del Cambio Climatico territoriales (PI-
GCCT) de acuerdo con su jurisdiccion y realizara
el seguimiento a su implementacién de acuerdo
con los lineamientos que se establezcan en el SIS-
CLIMA (ibid..:8).

La misma ley establece en su Paragrafo 3. Los De-
partamentos con territorio costero incluirdn, en el
marco de sus competencias y bajo los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad,
dentro de su PIGCCT la formulacién, adopcién

e implementacion de acciones de adaptacion al
cambio climatico incluidas, entre otras, las rela-
cionadas con proteccidn frente a la erosién coste-
ra y demds acciones asociadas a la proteccién de
ecosistemas costeros.

En el Articulo 9. Instrumentos municipales y dis-
tritales. Las autoridades, municipales y distritales
deberan incorporar dentro de sus planes de de-
sarrollo y: planes de ordenamiento territorial, la
gestion del cambio climético teniendo corno refe-
rencia los Planes Integrales de Gestién del Cam-
bio Climatico Territoriales: de su departamento y
los Planes Integrales de Gestion del Cambio Cli-
matico Sectoriales. Asimismo, podrdn incorporar
la gestion del cambio climatico en otros instru-
mentos de planeacién con que cuente la respecti-
va entidad territorial.

En el Pardgrafo 1. Los Municipios y Distritos im-
plementaran medidas de mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero en materia de transporte e in-
fraestructura, desarrollo agropecuario, energia,
vivienda y saneamiento, asi como en comercio,
industria y turismo, todo ello de acuerdo a sus
competencias y segun los lineamientos definidos
por los respectivos PIGCCT.

El Pardgrafo 2. Los Municipios y Distritos con te-
rritorio costero, adoptaran e implementaran, en
el marco de sus competencias y bajo los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad,
programas, proyectos y acciones de adaptacion al
cambio climatico incluidas, entre otras, las rela-
cionadas con proteccidn frente a la erosién coste-
ra y demds acciones asociadas a la proteccién de
ecosistemas costeros.

La existencia de la Ley del cambio climdtico fa-
cilita la atencion de los pobladores costeros, es-
pecialmente porque en ella se hace énfasis en la
atencién a las zonas costeras. Es necesario que
las comunidades costeras usen los mecanismos
definidos para reclamar la atencién en relacién
con la inversiéon de recursos econdmicos, espe-
cialmente para superar el lamento constante de
estos pobladores: “principalmente el problema
en esta comunidad es la sequia uno aqui toca
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comprar el agua en carro tanque y no siempre te-
nemos como comprarlo, pasamos mucho trabajo.
Hay un jagiiey pero queda lejos de acd y es agua
muy sucia a los nifios le da diarrea” (entrevista
Manaure, madres de familia wayuu, septiembre
2017).

Planificar participativamente la gestion del ries-
go (con las comunidades y autoridades comuni-
tarias)

La Ley 1523 o Politica de Gestién del Riesgo y
Desastres, en su principio 5. Define su caracter
participativo: Es deber de las autoridades y enti-
dades del Sistema Nacional de Gestion del Ries-
go de Desastres, reconocer, facilitar y promover
la organizacion y participacién de comunidades
étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, ve-
cinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad
comun. Es deber de todas las personas hacer par-
te del proceso de gestion del riesgo en su comu-
nidad (Rama Legislativa, 2012).

Existiendo la ley es necesario que las comunida-
des la hagan cumplir exigiendo la participacién
como derecho establecido por la norma.

En el caso de la sequia, el trabajo de campo per-
mite ver que ha pasado de ser un riesgo a una
calamidad por su presencia implacable en todo
el territorio costero y en general en La Guajira.
En este aspecto no se trata de gestiéon del riesgo
sino de atencion de desastre generado por la se-
quia, especialmente en la Alta Guajira como se
hace evidente en todas las entrevistas, ejemplo
de ellas la siguiente: “Estamos sin nada, de lo
que nos donaron de la gobernacion, esperemos
que usted lleva la palabra alld, a la gobernacion.
Puerto Lopez estd sin agua”. Y asi como Puerto
Lépez toda la costa en la Media y Alta Guajira.

Capacitacion a la poblacion costera para mejorar
la respuesta ante emergencias

Dentro de los objetivos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de desastres, definido como el
conjunto de entidades publicas, privadas y comu-
nitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos,
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asi como la informacién atinente a la tematica,
que se aplica de manera organizada para garan-
tizar la gestiéon del riesgo en el pais (UNGRD,
2016, pag. 10). Entre sus objetivos esta el 2.3.
Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de
manejo de desastres mediante acciones como: a).
Preparaciéon para la respuesta frente a desastres
mediante organizacidn, sistemas de alerta, capa-
citacién, equipamiento y entrenamiento, entre
otros.

En este sentido una de las principales formas
para enfrentar los desastres es la capacitacion
acompafiada con procesos de organizacién y
equipamiento.

Se hace necesario exigir el cumplimiento de la
normatividad existente para que las comunida-
des se preparen para enfrentar adecuadamente
las emergencias provocadas por los posibles de-
sastres que derivan tanto del cambio climatico y
la variabilidad del clima como de las amenazas
de origen humano.

En relacion con equipamiento la siguiente entre-
vista de un grupo de habitantes de la localidad de
carrizal desnuda la que es situacion comun de la
mayoria de pobladores costeros:

“Aqui no se cultiva porque se marchita por el
sol, ademds aqui vienen los carros tanques con
el agua pero tenemos un problema que no tene-
mos tanques para el agua para guardar lo que
uno compra. Queremos que nos colaboren con el
agua y los tanques, muchas veces pedimos ayuda
con el agua pero nos dicen que no estd la per-
sona encargada que los carro tanques no estdn
contratados que vuelva otro dia y asi sucesiva-
mente uno gastando los pasajes, un carro tanque
de agua cuesta 350 mil pesos’ (entrevista grupo
comunidad Carrizal, Uribia, 2017).

Implementar sistema de monitoreo y alerta tem-
prana ante situaciones de emergencia comunita-
ria

En la ley 1523 de 2012 o de gestién del riesgo
de desastres, en el 4° elemento del objetivo es-
pecifico 2, que pretende Desarrollar, mantener y
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garantizar el proceso de conocimiento del riesgo
hace referencia al “Monitoreo y seguimiento del
riesgo y sus componentes”, como parte del pro-
ceso de Comunicacion del riesgo a las entidades
publicas y privadas y a la poblacidén, con fines de
informacién ptblica, percepcién y toma de con-
ciencia (Rama Legislativa, 2012, pag. 10).

En este sentido es obligacién dentro del sistema
de atencidn del riesgo tanto el monitoreo como
la informaciéon permanente a la poblacion y las
instituciones. Se hace necesario ese vinculo con
las poblaciones costeras.

Reforzamiento de redes sociales comunitarias
para reducir la exposicion y vulnerabilidad

En el Plan departamental de gestion del Riesgo
se analiza el nivel de organizacion y participa-
cién que tiene una comunidad, para prevenir y
responder ante situaciones de emergencia. Desde
esa perspectiva, se considera que “la poblacién
organizada (formal e informalmente) puede su-
perar mas facilmente las consecuencias de un de-
sastre, debido a que su capacidad para prevenir y
dar respuesta ante una situaciéon de emergencia
es mucho mas efectiva y rapida” (Gobernacion de
La Guajira, 2012, pag. 55).

El Articulo 2°. De la Ley 1523 de 2012 en lo re-
lacionado con la responsabilidad establece que la
gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio co-
lombiano. Desde esta perspectiva la gestién del
riesgo es asunto de todos.

“En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias de-
sarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reducciéon del riesgo y manejo de desastres, en
el marco de sus competencias, su ambito de ac-
tuacion y su jurisdiccién, como componentes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de De-
sastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional,
corresponsables de la gestion del riesgo, actua-
rdn con precaucion, solidaridad, autoproteccion,

tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y
acataran lo dispuesto por las autoridades” (Rama
Legislativa, 2012, pag. 2). Estos elementos son
quizd los que mas se asocian a las comunidades
locales precaucidn, solidaridad y autoproteccion.

En concordancia con lo anterior, las comunida-
des organizadas disminuyen automaticamente
su vulnerabilidad ante el riesgo de desastres, se
hace necesario que las comunidades costeras te-
jan redes amplias de cooperacién en las que se
asegure la circulaciéon oportuna de la informa-
cién critica frente a los factores de riesgo. Este
esfuerzo puede contar con apoyo institucional
para articular todos los actores costeros frente al
riesgo de desastres.

Definir estrategias para mitigar los efectos ne-
gativos de los eventos extremos sobre la infraes-
tructura comunitaria

En el caso de las comunidades costeras se hace
necesario identificar la infraestructura comuni-
taria, los componentes de dicha infraestructura
estan las viviendas, las escuelas, los centros co-
munitarios, los embarcaderos, muelles, embar-
caciones y vias, cementerios, templos, parques,
centros de acopio, sistemas de suministro de
agua. Existe otro elemento extremo relacionado
con los riesgos de accién antisocial. A partir de
los eventos identificados para la zona costera que
se relacionan a continuacion se debe:

Huracanes, inundaciones, sequias, manipulacion
y transporte de hidrocarburos, deslizamientos,
tormentas eléctricas, erosion costera y tsunami/
maremoto. Ante estos factores de riesgo la pro-
teccion de la infraestructura comunitaria es abso-
lutamente necesaria por lo que se debe:

1. Identificar la infraestructura comunitaria

2. Establecer el nivel de riesgo de la infraes-
tructura

3. Identificar las estrategias para reducir la
vulnerabilidad

4. Definir medidas y requerimientos para el
apoyo institucional
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Con base en estas consideraciones se hace ne-
cesario un proceso de caracterizacion de la in-
fraestructura comunitaria costera, para que los
procesos relacionados con la reduccién de la vul-
nerabilidad tengan base real que apoye la toma
de decisiones y la inversion.

Investigar y promover las formas tradicionales
de enfrentar los fenémenos hidrometereoldgicos
extremos

La diversidad cultural de la costa guajira plan-
tea un universo de posibilidades en torno a los
saberes socialmente construidos por estos pobla-
dores, en respuesta a fendmenos hidrometereolo-
gicos extremos, en este sentido, se hace necesa-
rio investigar las formas tradicionales, si existen,
de enfrentar dichos fendmenos como parte del
principio de diversidad cultural de la Ley 1523
de 2012.

Asegurar la accion institucional sin dafno (redu-
cir los efectos negativos de la accion institucional
como la dependencia)

Este concepto deriva del proyecto Do No Harm
-DNH- (en espafiol «No hacer dafio») planteado
por Mary Anderson y su equipo del Collaborative
for Development Action —CDA en el afio 1994.
“Esta propuesta parte de sefialar que las organi-
zaciones que acttian en marcos de conflicto no
son neutrales y, por el contrario, se integran de
una forma u otra al contexto conflictivo; en esta
postura coincide con el ESC. El Do No Harm afir-
ma que en muchas oportunidades, a través de los
proyectos y las acciones, se transmiten algunos
mensajes éticos referidos a como entienden los
conflictos, como se maneja la ayuda, cémo se
transfieren los recursos (fisicos, humanos, econé-
micos, etcétera.) y como por medio de las accio-
nes institucionales se pueden fortalecer relacio-
nes de poder y dindmicas que no contribuyen a
disminuir el conflicto sino a exacerbarlo” (Syner-
gia, 2011, pag. 17).

Este enfoque es ttil para las comunidades cos-
teras en tanto sociedades como la wayuu, y en
general sociedades pequefias como las de la cos-
ta guajira, son victimas de los proyectos que se
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supone los beneficiaran, porque por ejemplo, en-
tre los wayuu todo acto que supone un beneficio
especial para un individuo o grupo dentro de la
comunidad es fuente de inconformidades que lle-
van a desacuerdos y futuros conflictos.

En este sentido la accion sin dafio plantea unos
minimos éticos para su desarrollo:

Dignidad: Todo ser humano es un fin en si mis-
mo; no puede ser reducido a un instrumento para
fines ajenos.

Autonomia: Las personas son capaces de definir
el tipo y el proyecto de vida que quieren vivir y
tienen también la capacidad de darse sus propias
soluciones, sélo requieren un impulso, un apoyo.

Libertad: Las personas deben tener la posibilidad
de tomar decisiones para la realizacién de sus
propios proyectos de vida.

Consideramos que esta perspectiva plantea me-
jores opciones para las comunidades que reciben
apoyo externo, especialmente en situaciones de
desastres. Las instituciones deben plantearse esta
perspectiva para su accién y las comunidades
asumirla como elemento de evaluacion de la ac-
cién institucional.

Apoyar la adaptacion al cambio climdtico basada
en los ecosistemas propios (conservacion y refo-
restacion)

La Ley 1931, para la gestién del cambio climatico
en sus definiciones establece que la adaptacién
al cambio climatico es el proceso de ajuste a los
efectos presentes y esperados del cambio climati-
co. En ambitos sociales de decision corresponde
al proceso de ajuste que busca atenuar los efec-
tos perjudiciales y/o aprovechar las oportunida-
des beneficiosas presentes o esperadas del clima
y sus efectos. En los socioecosistemas, el proceso
de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus
efectos puede ser intervenido por la sociedad con
el propdsito de facilitar el ajuste al clima espera-
do (Congreso de Colombia, 2018, pag. 2).

En el pardgrafo 2 del articulo 18 de la misma ley
ordena “Dentro de los PIGCCT se debera incluir
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el desarrollo de acciones de adaptacion basada
en ecosistemas continentales, marino costeros e
insulares. Los PIGCCT también deberan incluir
los instrumentos de manejo de las areas prote-
gidas, segtn su categoria de manejo” (ibid.: 11).

La necesidad de poner atencion a las comunida-
des locales y su relacion con los ecosistemas lo-
cales la pone de presente la siguiente entrevista:

“Los de los hoteles acaban con los jobitos, no les
gusta que uno esté aqui, han hecho reuniones
para sacarnos, nosotros atendemos bien a la gen-
te y a ellos no les gustan, nosotros si cuidamos
la vegetacion, en cambio ellos acabaron con la
vegetacion, cortaron los mangles, jobitos, cocos
y taparon muchas lagunas y el gobierno no dice
nada porque les pasan plata, en cambio nosotros
si cuidamos, mds bien nosotros estamos haciendo
una actividad para recoger fondos para arreglar
el camino y para hacer una reforestacion a la ori-
lla del rio porque el rio se estd comiendo todo,
en cambio la gente que tiene plata quiere acabar
con todo, todo quedé debajo de los hoteles, an-
teriormente habia bastante tortuga, babillas, la
gente antigua dice que habia de todo, los hoteles
aqui son de grandes hectdreas, nosotros si somos
de aqui de palomino, ojala el gobierno piense en
los pobres, pero aqui todo es natural” (entrevista
Eimy Linero, Palomino, agosto 2017).

Con base en la normatividad relacionada, las
comunidades pueden tener una oportunidad la-
boral en la conservacién y reforestacion de los
ecosistemas propios. Esto implica que las insti-
tuciones consideren a las comunidades como
factor clave para la proteccion y recuperacion de
los ecosistemas, las comunidades mismas pueden
asumir proyectos de proteccion y reforestacion
de los ecosistemas propios de la costa guajira.

Conclusiones

Si bien es cierto, el trabajo de identificaciéon de
riesgos y amenazas de la guajira identifico y ca-
tegorizé las principales, es la sequia el problema
fundamental que se hace mas critico desde el

municipio de Manaure hasta Castilletes en el mu-
nicipio de Uribia.

Cabe preguntarse si la escasez de agua ha dejado
de ser una amenaza para convertirse en un de-
sastre ya que esta minando los elementos basicos
de supervivencia de la poblaciéon wayuu.

Se hace necesario que las entidades de atencién
de riesgos y desastres atiendan decididamente el
problema de aprovisionamiento de agua de las
comunidades costeras de la media y Alta Gua-
jira so pena de una tragedia humanitaria de los
wayuu.
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RESUMEN

En este capitulo el lector encontrard la propuesta de desarrollo econémico local del litoral costero del
departamento de La Guajira teniendo en cuenta y con miras a salvaguardar la diversidad cultural y
ecoldgica del territorio. A partir de los resultados del estudio se plantean 4 actividades como elementos
necesarios para propiciar el fortalecimiento de las economias locales costeras, considerada ésta una de
las estrategias para conseguir un desarrollo econémico social y ambientalmente sostenible.

Palabras claves: desarrollo local, sostenibilidad, competitividad, capacidades locales.
ABSTRACT

In this chapter, the reader has a proposal for local economic development of the coastal coast of the de-
partment of La Guajira, taking into account and safeguarding the cultural and ecological diversity of the
territory. Based on the results of the study, 4 activities are proposed as necessary elements to guarantee
the strengthening of local coastal services, resulting in a strategy to achieve socially and environmentally

sustainable economic development.

Keywords: local development, local capacities, sustainability, productivity, competitiveness.

Introduccion

Fortalecer las economias locales costeras es el
sexto de la serie de lineamientos para el ordena-
miento territorial marino costero en el departa-
mento de La Guajira desde la diversidad cultural.
Estrategia que se considera tanto un reto a nivel
global como una deuda local y nacional histérica.

En la actualidad, el departamento atraviesa una
coyuntura especial que analizaremos teniendo en
cuenta tres variables: 1. La Guajira ha sido cata-
logada como “diamante en bruto” para el turismo
(Turismo, 2013), por su atractiva diversidad eco-
l16gica y cultural, 2. La poblacién estd en iguales o
peores condiciones socioeconémicas que hace 20
afios (Dane, 2018). 3. Cierre de operaciones del
Cerrejon en 2034 (Cerrejon, 2019).

El rendimiento econdmico departamental en los
ultimos 20 afios ha sido configurado por una alta

dependencia de la explotaciéon de minas y cante-
ras, aportando de 2000 a 2014 el 55.3% del PIB
departamental' y empleando solo al 1,9% de la
poblacion; mientras el sector agropecuario (agri-
cultura, ganaderia y pesca), en lo que se ocupa
cerca del 19,2% de la poblacion, representan uni-
camente el 5,3% del PIB después de los Servicios
Sociales que representan un 17% (DNP, 2016).

Asi mismo, pese a la riqueza cultural y ecosis-
témica de los territorios guajiros, las mediciones
sefialan que en el 2016 un poco mas de la mi-
tad de la poblacién de La Guajira se mantuvo en
condicion de pobreza, presentando un estanca-
miento en las cifras, pasando de 52,5% en 2016
a52,6% en 2017 (Camara de Comercio, 2018).

Condiciones socioecondmicas sumadas a la alta
vulnerabilidad ambiental ante el cambio clima-

1  Plan de Desarrollo La Guajira 2016 — 2019.
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tico, requiere de politicas estratégicas que pro-
curen la sostenibilidad biolégica y cultural; en-
tendiendo a estos como factores transversales y
claves para apalancar las acciones que fortalece-
rén el tejido productivo y la competitividad que
requiere el desarrollo territorial.

Lo anterior, se convierte en un escenario y opor-
tunidad para invitar a La Guajira a repensarse, a
engendrar desde abajo las sendas por las cuales
quiere conducir un desarrollo econémico y social
que sea sostenible, que busque mejorar la calidad
de vida rural y urbana a través del ejercicio de la
gobernanza territorial, que permita a las comu-
nidades participar activamente en la administra-
cién y gestion de los factores productivos locales.

Por lo tanto, fortalecer las economias locales
costeras propone la articulacién de estrategias
condensadas en las 4 actividades resultado del
proceso de investigacion y la posterior retroali-
mentacion durante el II Seminario de Ordena-
miento Territorial marino costero*> que contd
con la participacién de los representantes de las
comunidades y de las instituciones. De esta ma-
nera, el capitulo consta de cuatro partes: marco
tedrico y normativo, antecedentes del desarrollo
local, actividades y reflexiones finales.

Marco tedrico y normativo

Las tendencias de desarrollo econémico desde
finales de los 90 se han orientado hacia mode-
los de desarrollo local y de planificacién a esca-
la territorial para reducir los problemas sociales,
econdmicos y ambientales de las recientes crisis.

En particular, el desarrollo econémico local lo
presentan como un nuevo modelo que incluye a
las empresas locales, la capacidad de innovacion
y el aprovechamiento del potencial de desarrollo
existente en las regiones, lo cual es algo mas que
un simple proceso de crecimiento de la renta per
capita o de la produccién. Pues en este caso, el

2 I Seminario permanente de Ordenamiento Territo-
rial marino costero, Universidad de La Guajira, agos-
to 2018.
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desarrollo econdmico se asimila a la nocion de
“crecimiento” con “cambio estructural”, es decir,
a cambios (o diferencias cualitativas) y produc-
tividad; Lo que también implica un cambio de
actitudes y valoraciones, una eficaz reasignacién
sectorial de los recursos y una mas adecuada con-
servacion del medio ambiente (Noguera, Pitarch
y Esparcia, 2009).

Sin embargo, los principios y valores de los mo-
delos de desarrollo econémico, de acuerdo a las
dindamicas diferenciadas de cada region, deben
ajustarse a como los grupos sociales y los inte-
reses particulares locales definen, interpretan, y
articulan lo que entienden por desarrollo local y
regional (Andy Pike, 2006)

En consecuencia, en la guias de desarrollo eco-
noémico local publicadas por el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo en 2011, se reconoce
al territorio un “recurso especifico” y un “agente
principal” del desarrollo econémico, y no sola-
mente como un espacio o simple marco de loca-
lizacién de las actividades econdmicas o sociales.
Ademas, un “entorno”, con la capacidad de gene-
rar y de mantener ventajas competitivas y “valor
diferenciado” para las empresas y grupos de em-
presas que se hallan en su localidad. (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, 2011)

En este sentido, se sitia al territorio como agen-
te principal y factor estratégico a partir del cual
considerar el desarrollo desde una escala local de
caracter pluridimensional que responda a cons-
truir una sociedad competitiva y sostenible. Por
tanto y en lineas generales, para Bielza, serd ne-
cesario llegar a un acuerdo sobre un modelo de
organizacion territorial, con visién de largo pla-
zo, de manera que se consiga la armonia con el
medio natural y el desarrollo humano sostenible.
(Bielza 2008, 2)

Como resultado, este objetivo exige que los pro-
cesos de planificacion se organicen desde la coo-
peracion entre todos los actores. En Colombia, a
partir de la Ley Orgénica de Ordenamiento te-
rritorial de 40 articulos, -LOOT- (Ley 1454 de
2011), se crea el marco normativo que propicia
la integracion territorial.



Esta norma sobre el ordenamiento territorial,
dispone que se logre a través de alianzas estra-
tégicas de entidades territoriales la generacion
de economias de escala y proyectos productivos,
de manera que se “eviten duplicidad de tareas
y esfuerzos aislados de territorios muy proximos
en sus condiciones, al tiempo que, en desarrollo
del principio constitucional de diversificacién de
competencias, consagrado en los articulos 302 y
320 de la Constitucién, permite asignar a cada
tipo de departamento o municipio competencias
especiales, diferenciadas y que potencien sus
ventajas comparativas (Ley 1454 de 2011, 8).

La LOOT responde al desarrollo sostenible, en-
tendiendo a este como “desarrollo econdmica-
mente competitivo, socialmente justo, ambien-
talmente y fiscalmente sostenible, regionalmente
arménico, culturalmente pertinente, atendiendo
a la diversidad cultural y fisico-geogréfica de Co-
lombia” (Ibidem, 13).

En el mismo sentido, la norma otorga un reco-
nocimiento para que los grupos étnicos ejerzan
su derecho a la participacion en la planeacion y
gestion dentro de la entidad territorial respecti-
va, en armonia y concordancia con las demads co-
munidades y entidades territoriales, es decir, que
ejerzan la gobernanza territorial.

Por tanto, el trabajo de investigacion busco identi-
ficar en el conocimiento y en las dindmicas locales
de los pobladores del litoral costero en el departa-
mento de La Guajira, las visiones de territorio, re-
cursos locales y factores productivos que dieran lu-
ces de la percepcion, desafios y expectativas para
el desarrollo en sus territorios. Con este objetivo
se consult6 a 17 comunidades en los 4 municipios
sobre los 403 kilémetros de litoral guajiro.

Economia local de la costa guajira

Para la OCDE a 2017 la economia colombiana
como motor del bienestar, presentaba atiin una
baja diversificacion en productos de valor agre-
gado, dependiendo significativamente de expor-
taciones de hidrocarburos y materiales minerales
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(DNP, 2018). Ademas, la industria colombiana
tiene relativamente poca participacién en cade-
nas globales de valor, lo cual limita la adquisi-
cién de tecnologias de vanguardia, la innovacién
tecnoldgica y la productividad. Este rezago en
innovacién tecnoldgica es sefialado por el eco-
nomista Jeffrey Sachs como uno de los mayores
desafios para avanzar en el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) (Sachs, 2018)
(MinAmbiente, 2018)

Al mismo tiempo, para el crecimiento econémico
del pais, La Guajira ha estado histéricamente re-
zagada de la productividad nacional, aportando
el 1,3%, en 2017. Segun el indice de competiti-
vidad departamental del ultimo afio, el departa-
mento de La Guajira ocupa la posicién 26 de 27
departamentos evaluados, con un puntaje gene-
ral de 2,92 (ICD, 2018). Las variables matrices
que miden la competitividad son: instituciones,
infraestructura, tamafio del mercado, educacion
basica y media, salud, sostenibilidad ambiental,
educacién superior y capacitacién, eficiencia de
los mercados, sofisticacion y diversificacion, in-
novacion y dindmica empresarial®.

Teniendo en cuenta que, el departamento de La
Guajira ha experimentado una transformacién
productiva, al pasar de que la agricultura, gana-
deria, caza, silvicultura y pesca representara un
39,6% hace 40 afios (DANE y Banco de la Repu-
blica, 2013), a aportar un 5,3% a 2017 del PIB,
mientras la mineria ha alcanzado un 43,8% en el
mismo afio (DANE, 2018).

Asimismo, pese a la riqueza cultural y ecosis-
témica de los territorios guajiros, la economia
del departamento de La Guajira depende de las
transferencias de regalias, mientras la situacién
social evidencia que la poblacién se encuentra en
condiciones de pobreza monetaria en un 52%, y
un 26,5% en pobreza extrema, segun los cdlculos
del DANE para el 2017.4

3 Indice Departamental de Competitividad 2018. Con-
sejo Privado de Competitividad, Universidad del Ro-
sario.

4 Boletin técnico, Pobreza Monetaria La Guajira.
DANE, afio 2017.
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Situacion social que implica la existencia de un
déficit de derechos y una de las consecuencias de
las privaciones al acceso a los derechos de prime-
ra y de segunda generacion, es la limitacién de
las capacidades del hogar para desarrollar el po-
tencial productivo de las personas que se encuen-
tren en dicha situacion (Camara de comercio de
La Guajira, 2018).

Los sectores de mayor relevancia y que siguen
manteniendo altos niveles de ocupacién en el
municipio de Riohacha son: Comercio, Hoteles
y Restaurantes; Servicios Comunales, sociales
y personales y Transporte, almacenamiento y
comunicaciones. Los cuales representaron el
31,9%, 28,4% y 14,3% del total de ocupados
de respectivamente (Cdmara de Comercio de La
Guajira, 2018). Sin embargo dicha ocupacion en
su mayoria pertenece a empleos de baja cualifi-
cacion.

En concreto, las dindmicas del mercado y los de-
safios globales actualmente obligan tanto a la
nacién como a la regién a proponer un modelo
de desarrollo distinto al extractivo, desde el for-
talecimiento de las capacidades locales para el
aprovechamiento sostenible de los recursos bio-
culturales disponibles en el territorio.

Por lo tanto, dentro de la serie de lineamientos
para un ordenamiento territorial marino costero
del departamento de La Guajira desde la diver-
sidad cultural, resulta el fortalecimiento de las
economias locales costeras como la sexta de las
(11?) estrategias que deben emprender las au-
toridades locales, regionales y nacionales, para
generar procesos de consolidaciéon de la econo-
mia de cara a los desafios locales y globales, a
través del impulso a la generaciéon de ventajas
competitivas y de un valor agregado a la produc-
cién local.

En la actualidad, se han identificado los sectores
prioritarios para trabajar en la costa de La Guaji-
ra segun las actividades econdmicas a las que se
dedican las comunidades: la pesca, el turismo y
comercio y las artesanias (mapa de actividades
econdmicas).
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El obligante reto de la reconversién productiva
en la regién guajira para la nacion y los gobiernos
locales, implica reconocer y potenciar la vocacion
productiva de los territorios, asi como garantizar
el fortalecimiento de las instituciones en la pe-
riferia y el desarrollo de la infraestructura que
permita un fluido intercambio de bienes y ser-
vicios entre comunidades que garantice el cum-
plimiento de las necesidades basicas, en primera
medida, para avanzar hacia las metas claras de
los objetivos de desarrollo sostenible -ODS- a ni-
vel local.

Resultados de la retroalimentacion:
Actividades

Visto que, 4 de los 15 municipios del departa-
mento se encuentran en el borde costero y mari-
timo: Uribia, Manaure, Dibulla y la capital del de-
partamento, Riohacha. El desafio que se plantea
requiere la articulaciéon de las capacidades pro-
ductivas de los municipios circundantes, toda vez
que teniendo en cuenta la diversidad productiva
se piensa en una asociatividad territorial que per-
mita la circulacion de bienes y servicios, incluso
en casos concretos la posibilidad de las transac-
ciones no mediatizadas por el mercado.

En suma, del andlisis de la informacién recogida
durante el trabajo de campo, se identificaron una
sucesién de actividades que fueron expuestas en
el taller de retroalimentacién ante los lideres de
las 17 comunidades y las autoridades competen-
tes. Discusion que arrojo las siguientes activida-
des como prioritarias para lograr fortalecer la
economia local en la costa guajira:

Cuadro 1.
Actividades para el fortalecimiento de
la economia local costera en La Guajira

Actividades
Fortalecer las organizaciones
Tecnificacién y desarrollo de iniciativas pecuarias,
horticolas y agricolas.
Capacitacién para la comercializacién de los produc-
tos derivados de la pesca, artesania y ganaderia.
Establecer encadenamientos productivos en las acti-
vidades econdmicas de la zona.
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Fortalecer las organizaciones

En primer lugar, se hace necesaria “la asociacién
entre quienes tienen y realizan las apuestas loca-
les, permitiendo el disefio y la puesta en practica
de estrategias comunes, basados principalmente
en el uso competitivo de los recursos locales, con
el objetivo final de crear trabajos decentes y acti-
vidades econdmicas sostenibles”. (RED ADELCO,
2011)

Se pregunto a la poblacion si eran miembros de
alguna organizacion o asociacién, y se obtuvo el
siguiente resultado:

¢ES MIEMBRO DE ALGUNA ORGANIZACION
O ASOCIACION? ¢CUAL(ES)?

NO
60%

Figura 1. Asociatividad de la poblacién de la costa
Guajira (2018)

Como se observa en la figura 1. el 60% de la
poblacion encuestada, a pesar de reconocerse li-
deres o de ser propietarios de sus negocios, no
hacen parte de alguna asociacién u organizacion,
mientras el 40% si es miembro de alguna organi-
zacion. Es un panorama que refleja cierta tenden-
cia a organizacidn de los actores comunitarios de
las actividades econdmicas, sin embargo la ma-
yoria atin no trabaja en cooperacion.

Por lo tanto, fortalecer las capacidades de las or-
ganizaciones se constituye en una estrategia cla-
ve para construir mayores niveles de confianza,
pues la dindmica empresarial de La Guajira se ca-
racteriza, porque priman las pequefias empresas,
las cuales son en su mayoria de cardcter uniper-
sonal y de bajo nivel de asociatividad. (Cdmara
de comercio de La Guajira, 2018)
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A partir de entender el desarrollo econémico lo-
cal como un proceso en el que los actores cons-
truyen y comparten el futuro de su territorio, la
asociatividad anima y facilita las apuestas loca-
les, el disefio y la puesta en practica de estrate-
gias comunes del uso competitivo de los recur-
sos locales disponibles, como lo sefiala Castilleti.
(Castelletti, 2009).

Tecnificacién y desarrollo de iniciativas pecua-
rias, horticolas y agricolas que permitan obtener
derivados para comercializar local y regional-
mente.

En lo que respecta a las actividades pecuarias,
horticolas y agricolas se considera necesario el de-
sarrollo de iniciativas de diversificacién producti-
va para el fortalecimiento de la cadena producti-
va. En particular, muchas veces el conocimiento
para la tecnificacion, las técnicas necesarias para
lograr un uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos locales, se encuentra en los saberes y
tradiciones de los pobladores de la zona.

Con referencia a esta actividad, representantes de
la asociacién de pescadores de Palomino duran-
te el I Seminario permanente de Ordenamiento
territorial, aceptando el uso desregulado de los
recursos locales y los ciclos de produccién, mani-
festaban que,

“si pero es la Unica forma que tienen las comu-
nidades de producir durante la mayor parte del
afo, si no diversifican hay una parte del afio de
pronto mas larga donde no van a producir nada”
(Asociacién de pescadores de Palomino, 2018).

Por lo tanto,

“el pescador es depredador porque no tiene otra
alternativa. (Siendo necesarios) programas con
las comunidades pescadoras que incluye invo-
lucrarlos en buceo, investigacién y turismo.”
(Asociacién de pescadores de Palomino, 2018).

Sin embargo, reconocen que son vitales las prac-
ticas que no dafien los ecosistemas para garan-
tizar los usos sostenibles de los ecosistemas, en-
marcados en el cédigo de conducta de la pesca
responsable, en lo que a pesca concierne.
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“exacto la pesca responsable, en la actividad de
pesca como tal hay que diversificar los méto-
dos pero en la actividad cotidiana de una co-
munidad tiene que diversificar en otros tipos
de producciéon que no es solamente la pesca en
el caso de los paisanos que tienen la actividad
de la artesania y la de la cria de caprinos en
nuestro municipio por ejemplo Riohacha y en
Dibulla que se pueden hacer actividades un po-
quito mds amplias Dibulla ya es un municipio
de cultivo de pldtano, la gente la mayoria son
campesinos y pescadores”.

Asi mismo, sefialan la necesidad de diversifica-
cién de productos, asi como de actividad econo-
mica, pues los ciclos productivos estdn determi-
nados por las condiciones atmosféricas y estas
resultan cada vez mas cambiantes.

Capacitacién para la comercializacién de los pro-
ductos derivados de la pesca, artesania y gana-
deria.

Una vez lograda la asociatividad y la tecnifica-
cién, con el objetivo de eliminar la perdida en
los ingresos por intermediarios o por precios mas
bajos del costo medio rentable, a través de la ca-
pacitacion para la comercializacion de los pro-
ductos derivados, la estandarizacién de procesos,
asi como la asignacién de precios justos acorde
a los costos y a la valoracion cultural de los pro-
ductos o servicios para comercializarlos competi-
tivamente.

100%
80%
60%

40%

20%

0%

Pesca Agricultura

H Excelente Bueno

Pastoreo Artesania/Comercio/Turismo

= Regular = Malo

En los resultados del trabajo de campo, la percep-
cién del estado actual de las actividades econo-
micas de la zona en su mayoria se encuentra de
regular a pésimo, como se observa en el Figura 2.

Este estado es de alguna manera explicado por
los bajos niveles de negociaciéon y en suma por
la baja capacidad de agregarle valor a lo produ-
cido, asi que los productos son vendidos al mi-
nimo precio. En definitiva, cuando en principio
hablamos de organizar y asociar es justamente
para evitar intermediarios en los intercambios
comerciales locales, puesto que una comunidad
organizada tiene mayor poder de negociacién.

Establecer encadenamientos productivos en las
actividades econdmicas de la zona.

Las actividades econémicas del territorio costero
se encuentran orgdnicamente interconectadas,
por lo tanto incentivar la creacién de clusteres
generara la reduccion de costos de produccion,
lo que directamente aumenta la productividad y
competitividad local.

Asi mismo el turismo, la artesania y el comercio
vinculado a la oferta de los primeros tienen ca-
racteristicas que marcan las dindmicas comercia-
les territoriales, de acuerdo a lo preguntado a la
comunidad

Combustible/Mineria

Pesimo

Figura 2. {COmo se encuentra el estado actual de su actividad econdémica?
Fuente: Elaboracién propia, 2018
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¢CUAL DE LAS SIGUIENTES OPCIONES CARACTERIZA MEJOR EL
TURISMO/ARTESANIA/COMERCIO EN SU COMUNIDAD?

Comunitario
e, 12%

Familiar
38%

Individual
50%

Figura 3. Caracteristicas del turismo/artesania/comercio
Fuente: Lineamientos para el Ordenamiento
Territorial (2018)

Teniendo en cuenta que una de las caracteristicas
del turismo, la artesania y el comercio en esta
region, es su caracter comunitario en un 12%, fa-
miliar en un 30%, lo que suma el 50% del total,
mientras el caracter individual representa el otro
50%.

Esta particularidad puede reconocerse como una
ventaja al momento de fomentar procesos de
interconexion en la cadena de valor, en sentido
horizontal o vertical, entre las actividades econd-
micas que de acuerdo a la ocupacion principal de
los encuestados son: pesca, artesanias, turismo/
comercio y otros, como se observa en el mapa 1.

Asimismo, promover la localizacién de encade-
namientos productivos en las actividades econo-
micas de la zona, se reconoce en la Politica Na-
cional de Desarrollo Productivo CONPES 3866 de
2016, la cual menciona la generaciéon de enca-
denamiento y el fortalecimiento de cadenas de
valor, como uno de los factores generadores de
la productividad y creacién de vinculos entre es-
labones.

Reflexiones finales

El propésito de este conjunto de acciones es trans-
formar la economia de enclave extractivo que ca-
racteriza la produccion guajira y a su vez, garan-
tizar la seguridad alimentaria de las poblaciones
costeras a través de actividades economicas que
integren la disponibilidad local de recursos y los

CAPITULO 9: Lineamiento 6: Fortalecer las economias locales costeras

saberes comunitarios. El ejercicio investigativo
sirvié para estimular propuestas para un ordena-
miento territorial desde la mirada local.

A las reflexiones finales del documento se ha lle-
gado siguiendo los principios de ordenamiento
territorial costero y marino® que se trazan nece-
sarios para garantizar la sostenibilidad del terri-
torio y de su poblacién:

1. La costa y el mar guajiro zonas de protec-
cién cultural y ambiental

2. Aseguramiento de acceso al agua potable de
la poblacion costera guajira

3. Actividad econdémica ambientalmente soste-
nible y socialmente responsable

En este sentido, fortalecer la economia local re-
quiere un proceso de preparaciéon paulatina y la
promocidén de otro modelo de desarrollo, a partir
de las necesidades y potencialidades del territo-
rio, con el objetivo de mejorar eficientemente la
calidad de vida rural y asi mismo con la conse-
cuente inclusién social y productiva, garantizar
la gestién administrativa de los recursos.

De manera que, reconocer los desequilibrios en
el desarrollo econémico, social y ambiental que
existen entre las diferentes subregiones del de-
partamento, es umbral clave para la formulacién
de planes y politicas que permita a las comu-
nidades recobrar la gobernanza territorial y el
aprovechamiento sostenible de los recursos y la
formacién de asociaciones entre las entidades te-
rritoriales e instancias de integracion territorial.

Por medio el fortalecimiento de las capacidades
asociativas locales producir economias de escala,
generar sinergias y alianzas competitivas, para
la consecucién de objetivos de desarrollo econd-
mico y territorial comunes, superando las debili-
dades en la gestion del conocimiento, gestion de
mercados y los resultados de los conflictos por
recursos por recursos y acceso a factores produc-
tivos.

5  Principios de ordenamiento territorial costero y mari-
no, capitulo 1?
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En definitiva, el territorio requiere un dialogo
articulado entre los actores presentes, que reco-
nozca a las comunidades como los actores prin-
cipales, veedores y garantes de los recursos dis-
ponibles.
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Introduccion

La Guajira es un departamento en el que el dis-
curso de la biculturalidad y bilinguismo se mane-
ja indistintamente, se hace un andlisis de la reali-
dad en que el desarrollo de tal expresién, debido
a que los tnicos que son bilingiies y biculturales
son los indigenas, los .Otros”toman una posicion
mas comoda, toda vez que pueden o no elegir ser “bi-
lingues /o “biculturales”, no obstante, los indigenas
wayuu neceseriamente deben ser lo para relacio-
narse con la cultura dominante. En los tltimos
20 afios la exposicién de la cultura, territorios y
recursos al contacto con nacionales y extranjeros
cada vez son mds intensas y su influencia sobre los
cambios culturales se evidencia en las transforma-
ciones que se desarrollan en los diferentes campos
delasociedad wayuu, las alteraciones de las activi-
dades econdmicas tradicionales de sobre vivencia
en busca de mejorar el ingreso de los locales han
sido una de ellas. En el campo social se evidencia
las profundas transformaciones dado los cambios
tecnolégicos y los medios de comunicacién, que-
brantando costumbres y tradiciones al interior de
las comunidades.

Sumado a lo anterior, la presién demogréfica so-
bre las regiones ha evidenciado la necesidad de
organizar los territorios de tal manera que el cre-
cimiento de la poblacion cause el menor impacto
sobre los ecosistemas maritimos, asi como en la
cultura y etnia local, experiencias de crecimien-
to econdémico en paises como China y Estados
Unidos,a partir de la explotacién de los recursos
maritimos y costeros, bien sea para propositos
extractivos o recreativos, ha ido desligado de las-
caracteristicas propias de la comunidad que habi-
ta tales zonas, impidiendo alcanzar un desarrollo
econdmico sostenible. A partir de esta necesidad y

en el marco del proyecto de lineamientos para el
ordenamiento territorial costero y marino del de-
partamento de La Guajira, se definieron acciones
que orientan las necesidades de desarrollo urbano
y local de acuerdo a las condiciones sociales, eco-
nomicas, culturales y ambientales de los munici-
piosinvolucrados en el proyecto. La diversidad del
territorio de La Guajira esta dada por su amplitud
asi como la riqueza minera, cultural, pesqueray
turistica, que obliga a generar un lineamiento que
permita a través de unas acciones claras, orientar
el desarrollo urbano y rural costero.

En concordancia con el concepto de sostenibili-
dad se consultd con la poblacién de la zona con
métodos de entrevista y encuesta sobre las prio-
ridades que en términos de desarrollo requiere
cada una de sus regiones, una vez obtenidas las
muestras empiricas, se observa la necesidad de
implementar un plan urbanistico que esté acorde
con las condiciones de la zona y que oriente el tipo
de edificaciones, previendo un mejor aprovecha-
miento de las condiciones locales para la satisfac-
cién de servicios basicos como agua y luz, en cada
una de las construcciones. Asi mismo, la distribu-
cion de los centros costeros poblados debe ir de
la mano con un Plan de Ordenamiento Territorial
Maritimo y Costero, que previo acuerdo con los
clanes indigenas, permita reducir la dispersion
sobre en el territorio, estd accién permitiria que
servicios necesarios como el alcantarillado sean
mas faciles de implementar. No obstante, esta ac-
cién busca tener en cuenta la multidiversidad de
razas que conviven, cada una de ellas con con-
diciones culturales diferentes obliga a que el de-
sarrollo urbano y rural este caracterizado por una
infraestructura costera capaz de ser sostenible en
términos econémicos y ambientales.
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Al interior del lineamiento se plantean una de las
acciones consideradas de suma importancia para
potenciar un desarrollo econémico sostenible:
la educacion que propone realizar un andlisis de
las necesidades de educacién técnica y superior
de acuerdo a las actividades empresariales de la
zona, a partir de reconocer el bilingiiismo y la
biculturalidad como eje fundamental para este
Departamento. De esta manera, se propone que
el crecimiento de las ciudades, sea a fin con la
formacién de mano de obra, de esta manera Esta-
do-Empresa-Universidad conformardn una unién
que beneficia los pre-saberes de la sociedad local
y potencia segun las dreas de la educacidn, las
posibilidades de generar ingresos estables a partir
del desarrollo de competencias laborales propias
de las necesidades empresariales.

Definir el tipo de edificaciones y su
distribucién en los centros urbanos y
zonas rurales costeros guajiros

Los centros urbanos son determinantes en el
tipo de desarrollo econémico que se espera de

la zona, sin embargo tal como lo han citado in-
vestigadores como Adelekan (2010), Nicholls et
al. (2007), de Andrés et al. (2018), entre otros
investigadores, llaman la atencién sobre el tipo
de urbanismo que se esta desarrollando en las
zonas costeras, dado los riesgos inminentes por
el continuo aumento del nivel del mar y las condi-
ciones de riesgo que implica para las comunidades
alli asentadas, toda vez que para paises en via de
desarrollo como Colombia, las condiciones de ma-
nejo de riesgos y presupuesto asociado para ten-
der desastres es precaria. El area de estudio tal
como lo define la figura 1, esta sobre la amplitud
del espacio costero del departamento 1642 kild-
metros que van desde Palomino hasta Warpana,
cubriendo desde las dreas de proteccién indigena
de las comunidades Kogui-Malayo Arhuaco, hasta
la Alta Guajira, por su condicion estas dreas estar
expuestas al cambio climéatico que se incrementa
por el rdpido crecimiento de la poblaciones, pero
ademas y tal como lo cita Nicholls et al. (2007) el
cambio en los metabolismos de plantas y anima-
les, presionan las condiciones de vivienda y de
desarrollo de las comunidades.
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Figura 1: Etnias en la Zona de Estudio. La Guajira
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Existen propuestas sobre las dreas costeras para
atenuar el impacto sobre la organizaciéon del
territorio y el desarrollo de las ciudades, de tal
manera que atenué el dafio por la dindmica de
crecimiento y mantenga los ecosistemads costeros
maritimos ante la inminente entrada del desarro-
llo, esta urbanizacién que se dara por motivos de
cambios demograficos, industrializacion y turis-
mo estarad bajo unas condiciones preexistentes de
asentamientos de las comunidades. En las figu-
ras 2a, 2b, 2c se puede observar la dispersiéon en
la construccién de vivienda de las zonas de estu-
dio, lo que dificulta la construccién y distribucién
de redes de acueducto y alcantarillado, asi como
la inversién en vias de calidad.

La distribucién de los centros urbanos, debe es-
tar de acorde con los objetivos de desarrollo del
Departamento, que estan ligados a las estructuras
economicas y sociales, aputanlados por la cultura
de las comunidades, que enmarcadas en ecosis-
tema particular, motivan a buscar construcciones
con uso de materiales adecuados para las condi-
ciones climdticas, que permita el uso de energias
sostenibles, incluyendo la innovacién en siembra,
riego y transformacién de recursos hidricos como
motor para que se conformen comunidades sos-
tenibles.

Caracterizar la infraestructura costera en
términos de sostenibilidad econémica y
ambiental

Vocacién productiva

En términos econdmicos el departamento de La
Guajira contribuye con el 1 % en el Producto In-
terno Bruto, lo que indica que la vocacién pro-
ductiva del departamento no genera un impacto
importante en la estructura econdémica del pais, en
la figura 3 se muestra como el mayor crecimiento
del PIB del departamento fue en el afio 2003,
que crecié por encima del 20 %, dado que el afio
2002 habia experimentado una recesién con una
caida del PIB del -16,2. La deficiente estructu-
ra productiva del departamento, que cuenta con
tan solo 4 industrias, desde el afio 2002 y con
0 industrias para el afio 2016, tal como se evi-
dencia en la figura 3, evidencia el escaso desa-
rrollo econdmico de la regién, y la importancia
que para los habitantes tendrian la formalizacién
y encadenamiento de las estructuras productivas
tradicionales de la zona.

La vocacién productiva de la region analizada se
basa principalmente en actividades econémicas
primarias, con escaso valor agregado y con reduci-
dacomercializaciénintrarregional ointernacional,
tal como se puede ver en el cuadro 1, la principal
actividad econdmica es la pesca, en su mayoria
artesanal, dado que esta actividad ha sido apren-
dida empiricamente y de manera tradicional. Los
pescadores de la zona tienen diversas técnicas
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Figura 3: PIB y Establecimientos Industriales. La Guajira

empleadas para obtener el recurso, sin embargo
en entrevistas sostenidas con ellos, cada vez es
mas complicado conseguir el volumen de peces
y el tamafio apropiado para la comercializacion,
por lo que pueden llegar a ir hasta 32 Km mar
adentro para obtener el recurso, lo que implica
el uso de lanchas, incrementando el costo de la
actividad. Esta actividad en términos de ganancia
economica, depende del mes del afio, dado que
es estacionaria, sin embargo en promedio el valor
del kilo de puede estar en un minimo de 15.000 y
un maximo de 25.000, pescando un maximo de
78 kilos y un minimo de 6-8 kilos, el total de ga-
nancias oscila entre $90.000 y $1.200.000. La vo-
latilidad en la recoleccién del recurso, asi como las
escasas ganancias, no permiten la generacion de
ingresos sostenibles entre los pescadores, asi mis-
mo y dado que es artesanal, no existe cotizacion
a los sistemads de seguridad social que les permita
estar afiliados al sistema general de salud o coti-
zar a pensiones, dejando importante anotar que
ellos no realizan ningun tuvo de transformacién
sobre el producto, lo cual no permite que sea co-
mercializado a un mayor valor, y la mayoria estu-
vo de acuerdo en que deja una porcién minima
para el autoconsumo.
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La agricultura es el segundo reglén econémico del
cual dependen las comunidades junto con el pas-
toreo, son actividades principalmente de autocon-
sumo, pues en el caso de la agricultura el 11 % de
los encuestados no comercian los productos de
la siembra. En el caso de la ganaderia, el 15 %
de los encuestados manifiesta que el uso o destino
de la ganaderia es por prestigio social, ofrendas y
rituales, tan solo el 4 % manifiesta haber recibi-
do algun tipo de ganancia por comercializar el
ganado, lo cual soporta que para ellos esta acti-
vidad no es para destino comercial. La artesania
y el turismo se hacen de manera complementaria
en la zonas como el Cabo de la Vela y Palomino,
el primero como tradicién cultural lo tejen y co-
mercializan las mujeres, quienes hoy en dia no
tienen ligado los dibujos de las artesanias con al-
gun tipo de tradicién cultural. En entrevista con
algunas de ellas manifiestan que ellas se despla-
zan a los lugares donde hay puntos especificos de
concentracién de turismo, pues logran vender a
un precio mayor que en Riohacha, esto puede ser
por la competencia o por que los turistas suelen
valorar mas los bienes puestos cerca de donde se
encuentran.
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Cuadro 1:
Actividad Econémica Comunidad
Zonas A: B: C: D: E: F: G: H:

Agricultura | Comercio | Artesania | Gasolina | Minerfa |Pastoreo| Pesca | Turismo
1 : Cabo de la Vela 2.83 % 3.85%| 22.23% 1.44 % 0.94%| 11.94%| 20.1%| 36.67 %
2 : Camarones 0%| 15.28% 0% 0% 0% 2.88%| 64.64%| 17.2%
3 : Cardon 23.77 % 0% 4.84 % 0%| 15.25%| 11.75%| 40.99 %| 3.41 %
4 : Carrizal 25.81 % 0% 2.58 % 0%| 13.67 % 18 % | 39.94 % 0%
5 : Chuchupa 14.06 % 0% 0% 0% 8.36 % | 12.46%| 58.01%| 7.12%
6 : Couchatchon 9.68 % 0% 0% 0% 8.6%| 9.68%| 72.04 % 0%
7 : Dibulla 36.52 % 8.72 % 0% 0%| 10.91%| 3.67%| 26.59%| 13.6%
8 : El Ahumao 17.99 % 2.75% 9.56 % 0% 0%| 20.07 %| 49.63 % 0%
9 : La Punta 11.34%| 14.04 % 0% 0%| 11.06 % 0%| 63.21 %| 0.35%
10 : Manaure 2.96 % 1.95 % 0.56 % 0%| 11.63%| 9.76%| 73.14 % 0%
11 : Mayapo 1.17 % 0% 1.42 % 0% 0%| 36.18%| 36.1%| 25.13%
12 : Mingueo 0 % 0 % 0% 0% 0 % 0% 0% 0 %
13 : Palomino 9.55 % 1.45 % 0% 0% 0 % 0%| 48.66 %| 40.34 %
14 : Perico 6.36 % 3.33% 0% 0% 3.49 % 0%| 63.44%| 23.38%
15 : Punta Espada 21.25% 0% 5.63 % 0% 0%| 4.38%| 68.75% 0%
16 : Soluipa 6.35 % 0% 0% 0%| 48.61 %| 22.58% | 22.45% 0%
17 : Topia 1.42 % 0% 7.18 % 0% 0% 18.1% | 72.77 %| 0.52%
18 : Wuarpana 22.81 % 8.98 % 9.8 % 0% 0.09 %| 31.3%| 27.02% 0%
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Figura 4: Actividades Productivas. La Guajira
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Figura 5: Exploracién de Hidrocarburos

La figura 4 ubica las actividades econémicas que
realizan los habitantes de la zona, tal como se ob-
servase marcan los 5 principales puntos de turismo
de la zona, que son desde Mayapo hasta Punta Es-
pada, asimismo y coincidiendo con la encuesta del
cuadro 1, ninguno de los habitantes de la zona
manifiesta dedicarse a la mineria o explotacién
de hidrocarburos, este tipo de actividad econé-
mica se reduce al manejo de grandes compa-
fifas de inversidon nacional e internacional que
emplean mano de obra calificada que es poco
probable que la encuentren entre los habitantes
de la zona de estudio. La sostenibilidad en tér-
minos de ambiente y produccién econdmica es
uno de los principales retos a los que se enfrenta
las zonas de estudio del proyecto, dado que la
exploracién de hidrocarburos se extiende sobre
la zona de pesca artesanal de los residentes tal
como lo muestra la figura 5, lo cual afectara las
especies de peces disponible asi como la can-
tidad, obligando a los pescadores a kilémetros
de mar mas adentro. Es vital para las comuni-
dades establecer a partir de buenos sistemas de
comunicacién y gobernanza el impacto de estos
proyectos sobre sus comunidades, asi como la

266

integracién de los habitantes en términos labo-
rales en la consecucién de éstos.

Realizar un andlisis de las necesidades de
educacién técnica y superior de acuerdo a
las actividades empresariales de la zona

El departamento de La Guajira existe una clara ne-
cesidad de identificar las necesidades académicas
de la poblacién, en este momento la Institucién
de Educacién Superior que tienen el mayor nu-
mero de graduados es la Universidad de La Gua-
jira, la ultima década se han graduado un total
de 9.781, de los cuales el mayor porcentaje son
carreras administrativas tal como se observa en
la figura 6, el 22 % se gradiian de administracién
y el 19 % de Contaduria publica. Algunas profe-
siones que se pueden asociar mds con la voca-
cién productiva como la Ingeriria Ambiental yde
Minas no suma el 4 % del total de graduados, lo
cual evidencia que no existe una conexién entre
las necesidades de las escasas empresas presentes
en la zona, las actividades bdsicas de produccion y
los egresados.
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Figura 6: Numero de Graduados de Carreras profesionales. La Guajira 2007-2017.

Asi mismo y tomando las proyecciones de pobla-
cién municipal por edades simples del DANE, del
total de habitantes entre los 16-24 afios que tienen
posibilidad de ingresar a la universidad, menos
del 1 % consigue graduarse de una carrera univer-
sitaria en La Guajira. Sumado a esto en los tltimos
anos la tendencia no ha aumentado, entre el afio
2015-2017 hubo una disminucién de 35 % del to-
tal de graduados, a pesar que la oferta académica
aumento en el niamero de programads, la desercién
de la formacién profesional va de la mano con la
disminucién en la produccion total de la regién
que se mostré en la figura 3. En educacion técnica,
las cifras de los ultimos 10 afios muestran que me-
nos de la tercera parte de los que se graduan del
pregrado, con un minimo de 22 personas gradua-
das para el 2016 y un mdximo de 241 personas
graduadas para el 2012, el total de técnicos son
del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- , ins-
titucion publica de formacién tecnolégica, al igual
que en el pregrado el nucleo de mayor graduados
es administracién y afines, seguida por ingenieria
de minas, metalurgia y afines.

La comunidad presente en la zona conoce esta
problemadtica de ingreso a la educacién superior,
que puede deberse a factores tales como:

» Incentivos poco claros para los jévenes
estudiar, pues dejarian de trabajar y ga-
nar algo de dinero diario, a cambio de

una carrera que posiblemente ellos de
manera empirica la conocen y que, una
vez graduados no les garantiza una ma-
yor ganancia

»  La restriccion de los ingresos, dado que
a pesar que la universidad es publica, los
estudiantes deben recorrer distancias
considerables desde las zonas y no existe
subsidios para ellos de ninguna institu-
cién local.

»  Las barreras que existen para el ingreso
de la educacién superior, la primera re-
lacionada con el desempefio de los estu-
diantes, tal como se muestra en la figura
7, los municipios de la zona de estudio
tienen un desempeiio muy bajo con al-
tos niveles de pobreza, que constituye
la segunda barrera, pues tal como lo de-
cian en las entrevistas a los habitantes de
la zona, no se cuenta con recursos para
considerar el ingreso de los jévenes a la
educacién superior.

Las inminentes deficiencias en la formacion téc-
nica y superior, se denotan en la informalidad de
la economia local, asi como la tasa de desempleo
para el departamento, que supera en mas del 5%
el promedio nacional segin datos suministrados
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Figura 7: Desempefio Académico por quinteles de pobreza. La Guajira

por la Gran Encuesta Integrada de Hogares, en
promedio la tasa de desempleo es del 17 %, sien-
do la de Colombia de un solo digito. Esta pro-
blemadtica quedo evidenciada en la reunién con
las comunidades, los habitantes de las zonas de
estudio manifestaban que “existe una encrucijada
estdn en un momento en que los muchachos es-
tdn terminando carrerasy los muchachos no saben
que pueden hacer si estdn en condiciones de con-
seguir trabajo.

De esta manera, es inminente que se realice un
analisis de las necesidades de formacion de los
habitantes de la zona en las principales activi-
dades economicas ya descritas, que no sean de
aprendizaje tradicional tal como la pesca o las
artesanias. Las soluciones de educacién deben
venir acompafadas de formalizaciéon de la es-
tructura productiva, que les permita encadenar
las competencias educativas con el mercado la-
boral, pues de no ser asi, tal como lo describen
los habitantes los jévenes no tienen motivaciones
para estudiar y prefieren quedarse con el conoci-
miento empirico que las tradiciones familiares le
han ensefiado.

Asi mismo, cada uno de los esfuerzos que se ha-
gan en educacion desde la primera infancia hasta
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la formacién técnica y profesional, debe salva-
guardar la riqueza cultural de la zona a través del
fortalecimiento del Wayuu, como lengua principal
en cada una de las comunidades, dado que segun
datos de la UNESCO el numero de lenguajes a de-
crecido radicalmente, en el mundo tan solo hoy
se reconocen 2680 lenguas como nativas, presen-
tes en 90 paises, el Wayuunaiki segin Campbell
and Grondona (2012) es una de las lenguajes
mas vitales que atn se hablan en Latino Améri-
ca, sin embargo segun datos de About World Lan-
guages” tan solo 305.000 personas lo hablan en
paises como Colombia y Venezuela. A propdsito
y muy adecuado Mato (2016) afirma que las ini-
ciativas en educacién son vitales para los movi-
mientos sociales y la clave para que los grupos
sociales, étnicos, entre otros y formulen propues-
tas en los ambitos econdmicos, politicos, legales
que permitan a estas comunidades defender sus
derechos. Existen proyectos de organizaciones e
intelectuales que estdn dedicadas a conformar
universidades enfocadas en la ensefianza a partir
de lenguas indigenas', una de las ventajas que
deberia ser potencializada son los profesores de

1 La expresion utilizada es Indigenous Universities
-THE- entre la cuales se cuentas la Universidad Au-
ténoma Indigena Intercultural del Cauca, La Univer-
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Figura 8: Vias Primarias y Secundarias. La Guajira

Etnoeducacion de la Universidad de La Guajira,
para que se potencié la educacién de esta lengua
en todas las profesiones de la universidad y se lle-
ve a todos los aspectos econdémicos y sociales, asi,
no solo se conserva el lenguaje sino que ademas,
se podria hablar de turismo etnocultural.

Desarrollar infraestructura maritima
(puertos, muelles)

En este momento existen dos puertos en La Gua-
jira, los coinciden con zonas que hacen parte del
estudio, segun Gordillo et al. (2015) reconoce el
del departamento como una de las pais importan-
tes de Colombia dado que con Santa Marta, Car-
tagena, El golfo de Morrosquillo y Buenaventura
transportan mas del 85 % del total de trafico por-
tuario del pais, en total 35°568.045 toneladas de
carga salen por este puerto, un 25 % de porcen-
taje de participacidon segun datos de Ministerio
de transporte.

No obstante, los dos puertos disponibles en el de-
partamento son privados y para uso exclusivo de

sidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe
Nicaragiiense, entre otras.

las empresas extractoras de recursos naturales de
la zona, esto limita el uso de ellos para las demads
actividades econémicas que soportan la economia
del departamento y que generan empleo a las co-
munidades, toda vez que el empleo generado en
los puertos para los locales, es para servicios ba-
sicos con baja cualificacion y por lo tanto con baja
remuneracion. A pesar de la extensién costera, y
haber sido declarada con bandera azul las playas
de lugares como Mayapo, no existen puertos de
embarque para pequefias embarcaciones, sean
con propdsito pesquero o turisticos que optimicen
el uso del recurso maritimo.

Realizar una propuesta que mejore la
calidad de las vias desde los centros
poblados a las cabeceras urbanas

El articulo de la Puente Pacheco (2012) que des-
cribe la inversién publica en la infraestructura de
transporte para Colombia, expone como la Gua-
jira recaba los ingresos a partir de las regalias de
la explotacion minera y petrolera, lo que coin-
cide con las principales vias pavimentadas en la
zona, que tal como muestra la figura 8, las vias
primarias existentes son aquellas que van desde

269



Lineamientos para el ordenamiento territorial costero y marino
del departamento de La Guajira desde la diversidad cultural

el puerto ubicado en el norte del departamento
y que comunica con el departamento del César,
la troncal que va desde la capital Riohacha a el
departamento del Magdalena. Segin documen-
to de FEDESARROLLO Yepes et al. (2013), en el
departamento de La Guajira tiene 587 kilémetros
de vias secundarias, de los cuales 180.6 se en-
cuentran en malas condiciones, 306 en condicio-
nes regulares y tan solo 101 kildmetros estdn en
buen estado, asi mismo el total de vias terciarias
en kilometros es de 2.256, que debe atender un
total de poblacién rural de 396.000 habitantes.

En la mayoria de las zonas estudiadas como Car-
don, Warpana, Punta Espada, Perico, entre otras
las vias de acceso son secundarias y no pavimenta-
das, de esta manera las rutas que conducen a los
corregimiento y rancherias generalmente se hace
por caminos y trochas en mal estado que dificul-
tan la conectividad entre las zonas y dificulta el
mejoramiento de los niveles de calidad de vida. A
lo anterior, se le suma que en los periodos de llu-
vias muchos de estos trayectos quedan inundados
quedando las comunidades completamente aisla-
das de las areas urbanas Galindo et al. (2017).

Las condiciones de las vias se pueden observar
en la figura 9 Para lo anterior, se propone el tra-
bajo mancomunado con los lideres y autoridades
tradicionales con el fin de que estos aporten su
conocimiento en los aspectos concernientes a las
rutas de acceso y el estado que estas presentan.
En este sentido, las actividades de seguimiento
que se contemplen tendran como base los aspec-
tos contemplados por el Ministerio de Transportes
en los temas relacionados con la construccién de

vias con placa huellas (Resolucién 04401 del 17
de octubre de 2017), valoracién de terrenos (Re-
soluciéon 10133 del 28 diciembre 2017) y uso de
materiales en vias terciarias (Resolucion 10099
del 27 de diciembre de 2017).

Encadenamiento de las acciones en
educacién, salud, actividades comerciales y
servicios publicos entre las comunidades y
gobiernos locales

Las necesidades bésicas consideradas para el de-
sarrollo humano, tales como salud, acueducto y
trabajo digno, tienen para el departamento de La
Guajira, problemas evidenciados tanto en indica-
dores como en textos que han tratado esta pro-
blematica, Perry and Olivera (2009) y Galvis et
al. (2014) como en otros texto, se confirma que el
departamento recibe una gran porcién de transfe-
rencias por concepto de regalias, que durante los
ultimos 20 afios ha tenido un crecimiento cons-
tante, sin embargo en el departamento no existen
hospitales de nivel III, existen solo 3 Hospitales
de nivel IT los cuales estdn a mds de 30 kilémetros
de algunas de las zonas de estudio, como Punta
Espada. Los centros de atencidn bdsica son es-
casos, y tal como se habia evidenciado en lineas
anteriores, el transporte es complejo, por lo que
los residentes no cuentan con una atencién de
salud garantizada, se suma a esta condicién que
tal como muestra la figura 10, entre el 60 % y el
80% de los habitantes no tienen aseguramiento
a salud, tal como lo reporta el DANE en su infor-
me de pobreza multidimensional. La afiliacién a
los niveles de SISBEN 1 y 2 de municipios como

Figura 9: Rutas de acceso
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Figura 10: Hospitales y Porcentaje de Personas sin Aseguramiento a Salud. La Guajira

Manaure y Uribia no llega al 70 % de la poblacion,
siendo la mas afecta la poblacién indigena que se
encuentra desprotegida y en lugares apartados
de los centros poblados.

El perfil epidemiologico de la regién descrito
en el cuadro 2 muestra que la principal causa
de muerte en el departamento son los homici-
dios, que tuvieron un claro aumento para fina-
les de la década pasada, en su orden la segunda
causa de mortalidad son las enfermedades del
sistema circulatorio y denota un aumento en los
ultimos afios de las enfermedades respiratorias,
especialmente para la alta Guajira consecuencia
de la practica de mineria a cielo abierto, las ex-
plotacion de minas de sal y la falta de lluvia son
condicionantes importantes que determinan esta
como una causalidad de muerte. Asi mismo, y tal
como se habia mencionado anteriormente, la dis-
tancia con los hospi- tales, sumada a la escasa ca-
pacidad fisica y humana disponible, aumentan la
probabilidad de no recibir la atencién adecuada
y a tiempo para enfermedades complejas. Puerta
Silva (2004) realiza un analisis de las estrategias
de los gobiernos indigenas en el cual identifica
al igual que en este trabajo las causas principa-
les de morbilidad del departamento, concluye al

Cuadro 2
Perfil Epidemiolégico de La Guajira.

18 % 24 % 24 % 24 % 22 %
19 % 26 % 31 % 28 % 31 %
30% 34% 12% 28 %

11% 10% 13% 12% 12%
9% 7% 12%8% 11% 11%
13% 9% 13 %

25 % 32 % 34 % 38 % 45 %
39 % 47 % 39 % 32 % 27 %
28 % 33 % 39 % 34 %

16 % 14 % 17 % 19 % 12 %
17% 25 % 28 % 32 % 33 %
35% 35 % 34 % 34 %

Enfermedades del
sistema circulatario

Perinatales

Causas Externas

Enfermedades
Respiratorias

Fuente: DANE

igual que nosotros que las enfermedades respira-
torias agudas son la principal causa de consulta
por medicina externa, sin embargo y dado que las
comunidades consideran que la prestacion de los
servicios de salud es deficiente y por las caracte-
risticas de afiliacion de la mayoria de ellos, acudir
a los centros asistenciales de salud, puede ser no
solo una accion dispendiosa, sino inutil. De otro
lado, la medicina de los. “Alijuna” no toma en
consideracién la cultura y las tradiciones de las
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comunidades indigenas, por lo que condiciona
aun mas la atencion.

Se propone que el sistema de salud para la zonas
de estudio vaya mas alla de la estructura que rige
el pais, en una division entre regimenes de afi-
liacién, planes obligatorios de salud y aspectos
juridicos, a partir de los roles asignados a los go-
biernos indigenas tal como lo menciona Puerta Sil-
va (2004) se pueden articular proyectos de salud
publica de prevencién atencién que incluyan la
multiculturalidad de las zonas y llegue con mayor
celeridad a todas las comunidades, especialmente
las de la Alta Guajira.

En el tema de la gobernabilidad de las comunida-
des Escobar Guarnizo et al. evidencia los proble-
mas de gobernabilidad existentes en La Guajira,
toda vez que se deben poner de acuerdo las ins-
tituciones, multinacionales, comunidades indige-
nas y el resto de habitantes en un concepto de
estado que les permita a todos coexistir, esto coin-
cide con las entrevistas realizadas en las comuni-
dades, en donde los habitantes de la zona mani-
festaron que no existen buenas relaciones entre
las comunidades y los gobernantes de orden local
o departamental, tal como se muestra en lafigura
11a, esto sumado a que al interior de los clanes los
que gobiernan son las autoridades tradicionales
(figura 11b) genera conflictos en la presentacién
de proyectos, toma de decisiones y regulacién de
las actividades. Entre otras razones que dificul-

tad la gobernabilidad esta la existencia de mas de
1.933 asociaciones tal como lo cita el documento
de la Lemus Diaz et al. (2017), destacandose por
concentrar el 54 % del total de asociaciones del
pais, sin embargo, estas comunidades se encar-
gan de realizar en muchos casos controles politi-
cos que han servido como argumentos para fallos
en instancias judiciales.

Escobar Guarnizo et al. propone 5 estrategias que
aportaran en temds de seguridad y orden publi-
co, sumada a estas deben suceder variaciones en
la manera como se relacionan los agentes encar-
gados de la gobernabilidad, buscando la recons-
truccién de identidad a partir del territorio, que
permita a cada uno de los agentes involucrados en
latoma de decisiones, configurar el departamento,
las poblaciones, los recursos y la sostenibilidad
como un todo, un proceso en el que a partir de la
cultura se elaboren una prospectiva de la regién y
de la condicién en la que esperan que el desarrollo
economico sustentable. Esto enmarcado enlos Ob-
jetivos de Desarrollo, les permitird la elaboracién
de proyectos que a partir de ejes como comunida-
des sostenibles, produccién y consumo responsa-
ble consigan como propésito el fin de pobreza a
partir de la generacion de ingresos sostenibles.

Los servicios bdsicos de acueducto y alcantari-
llado son y han sido un problema para la regién,
Solano et al. (2017) evidencia como el flujo per-
manente de las regalias en el departamento, no

a) Integracion en la Gobernabilidad

(Existe una buena relacion entre los gobernantes locales
y los gobernantes municipales o departamentales?

B A%

,.l 4T
i &
A%
0% 2% 9%
F 13%
> &l

0% S P

L1 Mz LN comenE O
SE1 mSE2

Los gobernantes municipales o departamentales

b) Autoridades de Gobierno

Todos los habitantes de la comunidad

Las familias més poderosas de la comunidad

Las autoridades tradicionales

Figura 11. Gobernabilidad y Gobernanza en comunidades de la franja marino costera del departamento de La
Guajira: a) Integracién de la gobernabilidad; b) Autoridades de Gobierno.
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se traduce en mayor cubrimiento de los servicios
bésicos, esto se evidencia en las figuras 12a y
12b, construidas con la base de datos del DANE
y del Departamento Nacional de Planeacion. Las
zonas de estudio estan afectadas en su mayoria
por la escases en el servicio de agua asi como la
eliminacién limpia de los desechos producidos, en

el caso de la Alta Guajira, se observa que la falta de
acceso adecuado a servicio de agua es para el 74 %
de la poblacién, tan solo en las zonas proximas a
la capital del departamento la cobertura del ser-
vicio llega a gran parte de la poblacién, sumado
a que la prestacién del servicio es irregular, de-
jando en emergencia sanitaria casi permanente a

a) Sin acceso a fuentes de agua

Sin acceso n Fuerte: De Agua
B 015035
035« 0S5
055 - 074
B 0.74-0.4

b) Eliminacién incorrecta de Excretas

Iradeuadn eliminaciin de Excretas
B 0z -4l

041 -0.59
O ase-077
B 077054

Figura 12. Servicios basicos de acueductos y alcantarillado en la Zona marino costera del departa-
mento de La Guajira. a) Sin acceso a fuentes de agua, b) Eliminacién incorrecta de excretas
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las poblaciones. No obstante, y dada la dispersion
en los asentamientos rurales, pensar en una red
de acueducto no solo puede ser ineficiente sino,
imposible de alcanzar debido a las distancias ya
evidenciadas entre los centros poblados. Por tal
razon, las redes de distribucién de agua deben
partir del aprovechamiento del recurso local, de
tal manera que la transformacién de agua salina
en agua potable pueda llevarse de manera efi-
ciente a todos los habitantes de las comunidades.

De otro lado, la eliminacién correcta de los dese-
chos producidos, es un asunto que urge especial
atencién, pues debido al aumento de las pobla-
ciones y del flujo de turistas, los niveles de pro-
duccién de basura organica e inorganica ha ido
creciendo de manera mas que proporcional, tal
como se ha visto en capitulos anteriores, el ma-
nejo incorrecto de este material ha ido contami-
nando las escasas fuentes hidricas de la zona,
ahondando ain mas el problema de agua ya exis-
tente en las comunidades. Asi mismo y tal como
lo muestra la imagen 13, zonas turisticas son mas
propensas a tener excesos de basura, por lo que
se sugiere integrar a las comunidades en planes
de manejo que muestren la complejidad del pro-
blema de los desechos, el turista, debe evidenciar

......

Figura 13. Residuos organicos e inorganicos a
cielo abierto en la comunidad San Tropel, El
Pdjaro, La Guajira, 2018
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de las comunidades locales el cuidado de las zo-
nas maritimas y costeras.

Asi mismo, las empresas encargadas de la dispo-
sicién final de las basuras deben realizar planes
de manejo para las comunidades mas alejadas,
que deben partir del principio de sostenibilidad y
capacidad de las mismas comunidades de hacer
manejo de los desechos. Una de las estrategias
planteadas por Escobar Guarnizo et al. es la del
desarrollo de rellenos sanitarios proximos a las
comunidades mas distantes, sin embargo, estos
rellenos deben considerar los tipos de basura que
se generan, toda vez que la accion propuesta al in-
terior de este lineamento, pretende que las comu-
nidades sean sostenibles en el largo plazo, de tal
manera que puedan mantener fuentes de trabajo
que sean limpias para el ambiente y que no repre-
senten inconvenientes para las comunidades.

Conclusiones

El desarrollo urbano y rural dentro del proceso de
formacién de los lineamientos que conlleve a la
realizacion del Plan de Ordenamiento Maritimo y
Costero de las zonas de estudio del Departamento
de La Guajira, debera integrar no solo las necesi-
dades urbanisticas propias tales como acueducto,
alcantarillados y energia, las acciones de este li-
neamiento proponen que se encadenen todos los
sectores de la sociedad, a partir de la identidad
territorial y cultural de los pueblos nativos de
la regién. De tal manera que gobiernos locales,
departamentales y nacionales, sean gestores del
crecimiento econémico de la regién, desde el bi-
lingiiismo y la biculturalidad, entendiendo estos
dos conceptos como la base para cualquier tipo
de explotacién de recursos o actividad econdmica
derivada de ella. Por lo tanto, la educacion, sera
desde la cultura Wayuu temprana el eje propues-
to, paraconvertirlazonaen una fuente de recursos
através de intangibles como la lengua, artesanias,
turismo étnico y demads.

La infraestructura en vias, hospitales, escuelas e
instituciones de formacion, seran consecuencia
de la gobernabilidad que puedan constituir los
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agentes locales, utilizando de la mejor manera los
re- cursos asignados por el Sistema General de
Participaciones, toda vez que hoy solo el 3,2 % del
11,08 asignados a las comunidades son realimen-
te dirigidos a las comunidades locales, el restante
queda en burocracia o en tramites innecesarios,
privando a los habitantes de transporte, alimen-
tacion escolar, entre otros (véase documento Le-
mus Diaz et al. (2017))

Asi mismo, cada una de las acciones propuestas
en este lineamiento van de la mano con la capaci-
dad de formulacion de proyectos de inversién que
cumplan los requerimientos exigidos por los entes
nacionales, en el tiempo de la vigencia fiscal per-
tinente y con el control fiscal necesario por parte
de todas las asociaciones para que las metas de
inversion y los objetivos sociales sean alcanzados
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RESUMEN

El departamento de La Guajira es privilegiado porque cuenta con condiciones geograficas especiales en
su zona costera y marina, que permiten la presencia de puertos como Puerto Brisa (inicialmente multi-
proposito, hoy solo carbén) en Dibulla, Puerto Bolivar (para la salida de carbén de Cerrejon) en Bahia
Portete (Uribia), empresas como Termoguajira (Dibulla), la asociacién Ecopetrol-ChevronTexaco y sus
plataformas submarinas de hidrocarburos en Chuchupa y Ballenas (Manaure), las Salinas de Manaure,
el Parque Edlico Jepirachi en Uribia, que en su conjunto le generan recursos importantes por regalias.
En Bahia Portete también se encuentra Puerto Nuevo, que por gestiones locales, departamentales y na-
cionales, se ha venido regulando el ingreso de mercancias, con participacién importante de poblacién
wayuu. En el marco del proyecto “Lineamientos para el ordenamiento territorial costero y marino del de-
partamento de la Guajira desde la diversidad cultural” cofinanciado por COLCIENCIAS, se indagé por los
impactos de estos macroproyectos desde dos premisas: (i) “Es evidente la responsabilidad social por parte
de las grandes empresas?”; (ii)“Las comunidades perciben manejo ambientalmente sostenible de los re-
cursos por parte de las empresas?”. El andlisis con los participantes de la comunidad y las instituciones
permitid discutir las actividades para que tanto del sector empresarial como las actividades comunitarias
y de la sociedad civil involucren practicas de manejo ambientalmente sostenible y de responsabilidad
social, para garantizar la permanencia y calidad de la oferta ambiental.

Palabras clave: desarrollo sostenible; responsabilidad social; enclaves empresariales
ABSTRACT

The department of La Guajira is privileged because it has special geographical conditions in its coastal
and marine zone, which allows the presence of ports such as Puerto Brisa (multipurpose foot, today only
coal) in Dibulla, Puerto Bolivar (for the coal outlet of Cerrejon) in Bahia Portete (Uribia), companies
such as Termoguajira (Dibulla), the Ecopetrol-ChevronTexaco association and its offshore hydrocarbon
platforms in Chuchupa and Ballenas (Manaure), the Salinas de Manaure, the Jepirachi Wind Farm in
Uribia, as a whole important natural resources for rights. In Bahia Portete, exits too Puerto Nuevo, which
by local, departmental and national management, which has been regulating the entry of merchandise,
with the participation of local people. Within the framework of the project “Guidelines for coastal and
marine territorial planning of the department of La Guajira from cultural diversity” co-financed by COL-
CIENCIAS, the effects of these macroprojects are investigated from the premises: (i) “Social responsibility
is evident Is it part of the big companies and is it their duty to apply it?” (ii) “Do communities perceive
the environmentally sustainable management of resources by companies?”. The analysis with communi-
ty participants and activities that develop activities for the business sector such as small-scale activities,
environmentally sustainable management practices and responsibility social, for the permanence and
quality of the environmental offer.

Key words: sustainable development, social responsability, business in sideline coastal external compa-
nies in La Guajira

Introduccién la naturaleza ofrecia ilimitadamente materias

primas, energia y agua, y la crisis econdmica de
Con la toma de conciencia sobre los limites de la 1973, por los efectos ambientales que resultaron
nocion de crecimiento, basada en la idea de que  de la imprudencia e insostenibilidad caracteris-
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ticas de los sistemas de produccion, se empieza
a considerar el costo ambiental de las activida-
des economicas e industriales, y desde 1990, en
el indice de Desarrollo humano de las Naciones
Unidas, se concibe el progreso de un pais a partir
de la esperanza de vida, el nivel educacional y
el ingreso per capita, pasando gradualmente del
concepto de crecimiento basado en el (produc-
to interno bruto) PIB, al concepto de desarrollo
como concepto mas cualitativo en lo que a cali-
dad de vida se refiere. La Comisién de Desarro-
llo Sostenible de las Naciones Unidas elaboré en
2001 indicadores clasificados segtin el nivel en el
que pretenden hacer las estimaciones: sociales,
economicos, medioambientales e institucionales
(Artaraz, 2002)

“La dimension social en tanto gestidon y conflic-
tos ambientales estan relacionados con la forma
en que las personas dominan la naturaleza y la
dominacién de algunas personas sobre otras.
La dominacion sobre el medio ambiente, es evi-
dente. En cuanto al poder que ejercen los paises
desarrollados sobre los paises en vias de desa-
rrollo debido a las exportaciones de recursos
naturales, llevan al reconocimiento de la deuda
ecoldgica de los paises desarrollados, porque los
precios que pagan estos paises no reflejan el va-
lor real del recurso y su extraccidon; mientras los
paises subdesarrollados requieren el sacrifico de
la calidad ambiental a favor de la ganancia eco-
ndémica a corto plazo. Aqui aparece el concepto
de equidad con sus tres tipos iniciales, interge-
neracional, intrageneracional y entre paises”
(Artaraz, 2002, pag. 4).

Otro planteamiento de la sostenibilidad ecolégi-
ca viene a ser la economia circular, lo que signifi-
ca la existencia de un cierre de los ciclos, imitan-
do la naturaleza, por lo tanto implica el disefio
de sistemas productivos basados en recursos y
energias renovables, haciendo que los residuos
vuelven a la naturaleza o sean la base de nuevos
productos, para disminuir el uso de recursos y el
consumo de energia. Esta propuesta considera
los residuos como una etapa en el ciclo de vida
de los productos (Economia circular, 2015).
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La sostenible constituye entonces un impor-
tante paso en la teoria del desarrollo debido a
que, como lo explica Artaraz (2002), al conside-
rar los sistemas econdémicos como parte de los
otros sistemas y no por encima de ellos, cambia
la perspectiva y le da integralidad a la reflexién
articulando nuevos elementos que tienden a la
busqueda de la justicia y equidad en las relacio-
nes econdmicas, sociales y ambientales.

“Lo que hizo que el movimiento global por el
desarrollo sostenible fuera diferente de otros
esfuerzos medioambientales que lo precedie-
ron fue el reconocimiento de la interrelacion
entre los elementos criticos del desarrollo eco-
nomico, de la politica social y de la protecciéon
medioambiental” (Cooper, 1999). La interpre-
tacién integrada de estas tres dimensiones su-
pone considerar el sistema econémico dentro
de los sistemas naturales, y no por encima de
ellos, es decir, aplicar una interpretacion global
y no unidimensional. Todos los agentes sociales
que trataran de lograr la sostenibilidad a largo
plazo, y el propio sistema natural, estableceran
los limites del sistema medioambiental, como
por ejemplo el del consumo maximo posible de
recursos naturales. Es después cuando aparecen
los instrumentos econdémicos, no como deter-
minantes, sino como un camino para lograr la
soluciéon mas eficiente. En la busqueda de un
desarrollo sostenible global, a la hora de tomar
decisiones, habra que considerar también redu-
cir las diferencias sociales entre seres humanos,
para acabar con las actuales desigualdades e in-
equidades, tanto dentro de cada pais como en-
tre paises” (Artaraz, 2002, pag. 5).

Con estos antecedentes se sientan las bases de la
Responsabilidad Social Empresarial, comprendi-
da como el compromiso consciente y congruente
de cumplir integralmente con la finalidad de la
empresa, tanto en lo interno como en lo exter-
no, considerando las expectativas econdmicas,
sociales y ambientales de todos sus participan-
tes, demostrando respeto por la gente, los valores
éticos, la comunidad y el medio ambiente, con-
tribuyendo asi a la construccién del bien comun
(Cajiba, 2011).
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Ademas la responsabilidad social se puede con-
cretar con base en las cadenas productivas que
incluyen la equidad econdmica, equidad social,
equidad de género, equidad generacional y equi-
dad cultural (Cardona, 2016):

» En una cadena con equidad econdmica,
todos los actores deberian percibir una
ganancia producto de su actividad eco-
nomica, de tal manera que se facilite y
garantice su permanencia como actores.

»  En una cadena con equidad social, cada
actor deberia tener la posibilidad de op-
tar por la alternativa de articulacién que
satisfaga mejor sus intereses, respetando
los compromisos comerciales previamen-
te establecidos.

»  En una cadena con equidad de género,
las mujeres y hombres deberian tener las
mismas oportunidades para participar y
tomar decisiones sobre los recursos y los
beneficios.

» En una cadena con equidad generacio-
nal, las practicas de uso, manejo y con-
trol de los recursos que desarrollan las
generaciones actuales deberian garanti-
zar que las futuras generaciones accedan
a estos mismos recursos y dispongan de
ellos en condiciones cada vez mejores.

» En una cadena con equidad cultural,
toda persona o grupo humano deberia
tener derecho a utilizar su propia cultu-
ra —y a identificarse segun ella— en los
diversos dmbitos de la vida (costumbres,
organizacion, tecnologia, tradiciones, et-
cétera), sin que esto sea motivo de dis-
criminacion.

»  En este orden de ideas los referentes de
desarrollo humano y cadenas de respon-
sabilidad social se ajustan a la realidad
de la costa guajira en términos de su di-
versidad cultural y de sus ecosistemas y

recursos para las poblaciones asentadas
en el litoral.

El departamento de La Guajira es rico en recursos
naturales, cuyas actividades econdmicas estan
correlacionadas con pertenencia étnica (IGAC,
2009): por un lado, la poblacién indigena en su
mayoria de la etnia wayuu, que constituye casi
el 50% de la poblacion total del departamento,
al igual que la poblacién no indigena, se dedica
a la produccién artesanal en actividades diver-
sas como pesca, artesanias, agropecuaria, entre
otros, esta poblaciéon mestiza también se dedica
a actividades tradicionales de tipo terciario y de-
penden en gran medida de la mineria (44,9%),
servicios (20,7%), actividades agropecuarias
(3,6%), industria y comercio (1,1%) (Camara de
Comercio de La Guajira, 2017, pag. 23).

En la zona costera y marina se tiene grandes pro-
yectos empresariales como Puerto Bolivar en Ba-
hia Portete, Uribia, de Cerrejon Coal Limited, que
es para exportacién de carbdén (fig. 1); Puerto
Brisa de caracter multipropdsito, en el municipio
de Dibulla (fig. 2), el cual esta dedicado por aho-
ra a la exportacién de carbon de otros sectores
del pais; Puerto Nuevo, también en Bahia Por-
tete (fig. 3), permite el ingreso de mercancias al
departamento de La Guajira y al pais, se destaca
que sus usuarios son predominantemente pobla-
cién indigena wayuu; la empresa Salinas de Ma-
naure (Sama) en convenio con Big Group Salinas
(BGS), para la explotacion y comercializacion de
la sal marina en Manaure (fig. 4); la explotacién
de gas natural en las plataformas de Chuchupa
y Ballenas de la asociacién Ecopetrol-Chevron-
Texaco (figs. 5y 6); el Parque Edlico Jepirachi, de
EPM (fig. 7), en Uribia; la termoeléctrica de Ge-
selca, en Dibulla, cuyos impactos siempre se han
sido denunciados por las comunidades locales.

A estos proyectos continentales se suman las ex-
ploraciones off-shore para hidrocarburos, al frente
de las costas guajiras, cuyos impactos ambienta-
les y econdmicos ya han suscitado debates loca-
les, regionales y nacionales, por un lado, porque
la mayor parte de las comunidades de pescadores
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Figura 3. Puerto Nuevo, en Bahia Portete, Uribia, La Guajira.
Fuente: http://m.aldia.co/historias/puerto-nuevo-el-bajo-la-manga-que-podria-salvar-los-wayuu-de-la-alta-guajira
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Figura 4. Sector de acumulacién de sal en Manaure para comercializacion.
Fuente: repositorio personal de Alexis Carabali, 2013.
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Figura 5. Ubicacion plataformas submarinas de explotacién de gas natural,
en Chuchupa y Ballenas, Manaure, La Guajira.
Fuente: https://www.google.com.co/search?q=chuchupa+y+ballenas&newwindow=1&source =lnms&tbm=isc
h&sa=X&ved=0ahUKEwidyrnQ35PdAhVInlkKHcr A1wQ_ AUICigB&biw=1366&bih=631#imgdii=UP7rlp15aSN
OMM:&imgrc=9 SkkeDWntcsZM
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Figura 6. Imagen de plataforma submarina de explota-
cién de gas, frente a la costa guajira. Fuente: repositorio
proyecto Colciencias (Carabai Angola, y otros, 2016)

artesanales han sefialado la alteracion en el com-
portamiento y disminucion de los recursos hidro-
bioldgicos y pesqueros, y de otro, que la planta
administrativa de las empresas que realizan estos
proyectos se estan instalando en Barranquilla, a
muchos kilémetros de distancia, con inversiones
en infraestructura y personal muy lejanas de La
Guajira. De alguna manera, sefialan que asi como
una empresa como Cerrejon se lleva el carbdn,
otras empresas, nacionales e internacionales, se
estan llevando los recursos del fondo marino con
afectaciones varias a los organismos marinos y
costeros de ese sector, a los habitantes costeros y
al departamento en general.

De otro lado, también se reconoce la presencia
de empresas y negocios de menor escala que las
mencionadas, los cuales cuentan con permiso
de la DIMAR!'? (Direccion General Maritima, DI-

1  Decreto 5057 del 30 de diciembre de 2009 (se mo-
difica la estructura del Ministerio de Defensa nacio-
nal - Direccion General Maritima, DIMAR, y se dictan
otras disposiciones), Art. 3, literal 9, sobre “funcio-
nes de las Capitanias de Puerto, DIMAR, “Controlar
la administracion de los bienes de uso publico bajo su
jurisdiccién y ejercer las funciones relacionadas en el
articulo 110 del Decreto 2150 del 5 de diciembre de
1995. https://www.dimar.mil.co/sites/default/files/
decreto_5057_del 2009.pdf

2 Decreto 2150 del 5 de diciembre de 1995, Art. 110,
literal k, “autorizar o resolver las solicitudes de per-
miso y/o autorizaciones para la construccién tem-
poral de kioscos, instalacion de carpas, ventas, y en
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Figura 7 Parque Eolico Jepirachi, EPM. Repositorio
proyecto Colciencias (Carabai Angola, y otros, 2016)

MAR, 2009) (Republica de Colombia, 1995) en
calidad de concesién de Bien de Uso Publico de
la Nacion, definidos en el Art. 63° de la Constitu-
cién Politica de Colombia (Reptiblica de Colom-
bia, 2016), que tienen dedicaciéon al comercio
y turismo, entre otros, como se pudo constatar
durante los recorridos. Aunque también se pudo
evidenciar que se tiene casos de ocupacion de
Bienes de uso ptblico sin contar con la autoriza-
cion de la DIMAR.

Para definir este lineamiento se indagd por los
impactos de estos macroproyectos desde dos pre-
misas: (i) “Es evidente la responsabilidad social
por parte de las grandes empresas y es s6lo deber
de ellas aplicarla?”; (ii) “Las comunidades per-
ciben manejo ambientalmente sostenible de los
recursos por parte de las empresas?”. El andlisis
con los participantes de la comunidad y las insti-
tuciones permitié discutir las actividades que se
propusieron para el lineamiento “Desarrollo de
actividad empresarial responsable”, para consta-
tar el uso de practicas de manejo ambientalmen-

general, construcciones no permanentes en bienes de
uso publico. http://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=1208#67

3 Art. 63 de la Constitucién Politica de Colombia. “Los
bienes de uso publico, los parques naturales, las tie-
rras comunales de grupos étnicos, las tierras de res-
guardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demas bienes que determine la Ley, son inalienables,
imprescreptibles e inembargables”.
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Figura 8. Imagen de pescador en el Cabo de la Vela,
agosto de 2017.
Fuente: repositorio del proyecto Lineamientos para el
ordenamiento territorial costero y marino del departa-
mento de La Guajira desde la diversidad cultural.

te sostenibles y de responsabilidad social, que
garanticen la permanencia y calidad de la oferta
ambiental. Los aspectos concernientes a las acti-
vidades comunitarias (fig. 8) se trataron en otros
lineamientos (3 y 4).

Materiales y métodos

El departamento de La Guajira esta ubicado entre
10°23’ y 12°28’ de latitud Norte, y los 71°06’ y
73°39” de longitud Oeste, con una extensién su-
perficial de 20.848 km?, que representa el 1,8%
de la superficie total del pais (IGAC, 2009). Li-
mita al norte y al occidente con el mar Caribe, al
oriente con la Reptblica Bolivariana de Venezue-
la y el Golfo de Venezuela, al sur con el departa-
mento del Cesar y al suroccidente con el depar-
tamento del Magdalena (IGAC, 2012). El area de
estudio se describi6 en el capitulo 2 de este libro.

Mediante el uso de instrumentos como encues-
tas, entrevistas semiestructuradas, talleres, ob-
servacion participante, grupo focal, recorridos en
comunidades, cartografia social (Robles Chavez,
y otros, 2018), aplicadas en 19 comunidades a lo
largo del litoral guajiro, desde Warpana, corregi-
miento de Puerto Lopez en el municipio de Uri-
bia, hasta Palomino, municipio de Dibulla; trece
de éstas son de poblaciones mayoritariamente

Wayuu (Warpana, Topia, Parajimaru, Punta Es-
pada, Cabo de la Vela, Carrizal, Soluipa, Cardén,
Manaure, Chuchupa, Couchatchon, Mayapo, El
Ahumao y Camarones) y cinco son de poblacio-
nes mayoritariamente afro y mestizo (Perico, La
Punta de los Remedios, Mingueo, Dibulla y Palo-
mino), ademas del analisis de informacién secun-
daria, permitieron construir un diagndstico sobre
los problemas que aquejan a las comunidades
asentadas en la franja costera del departamento,
estos constituyen la base del lineamiento “Desa-
rrollo de actividad empresarial responsable”, con
un listado de actividades que se pusieron en con-
sideracion de los lideres comunitarios y represen-
tantes institucionales durante el seminario-taller,
cuyos resultados se presentan mas adelante.

Resultados y Discusién

Se presenta a continuacion las percepciones de la
comunidad utilizando los diferentes instrumen-
tos socioculturales. En la figura 9, mediante una
grafica de nube de palabras, se representa la fre-
cuencia con que se menciona el tema empresarial
y los conceptos asociados al mismo

PRESENCIA EMPRESAS PRIVADAS
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Figura 9. Nube de palabras sobre actividad empresa-
rial en la zona costera guajira
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Al analizar las ideas sobre la actividad empre-
sarial en la costa guajira, segun lo que expresan
los miembros de las comunidades, aparece como
predominante la idea de mar seguida de empre-
sa, pesca, puerto y zona, aparece la idea de puer-
to como de mucha influencia, especialmente en
la practica pesquera, en la zona marina del muni-
cipio de Dibulla, ya que interrumpié las rutas de
pescadores y transformd la relacién con el mar
en su area de influencia. Aparece también la idea
carbén, Cerrején, polvillo, gente, manglar y la
idea de pérdida asociada a los ecosistemas como
consecuencia de la contaminacién.

En la figura 10 se presenta el mapa de localiza-
cion de las empresas actualmente ubicadas en la
franja costera.

En la figura 9 se aprecia que la categoria empresa
no aparece aislada, por el contrario, aparece aso-
ciada a los diferentes elementos del ecosistema y
actividades econdémicas de la costa como el mar,
la pesca, los manglares. Esto permite apreciar la
percepcion compleja de los pobladores que conci-
ben la actividad empresarial en un entorno en el
que domina el mar y los recursos tanto marinos
como costeros y con ellos las afectaciones que
identifican de la misma; en este orden de ideas
la empresa importa porque de una u otra manera
afecta las actividades como pesca, la vida de los
ecosistemas y la gente mediante la contamina-
cién.

Es por esta percepcién que se hace necesario pen-
sar la costa como zona de proteccién para que
el desarrollo empresarial tenga necesariamente

que considerar la proteccion ambiental y cultural
como condiciones necesarias para su existencia.

Retroalimentacién sobre Actividades

del Lineamiento Desarrollo Empresarial
ambientalmente sostenible y socialmente
responsable

Como resultado de la retroalimentaciéon durante
seminario-taller, que tuvo como objetivo discutir
el listado de actividades propuestas para este li-
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neamiento, las cuales son generales dada la esca-
la de trabajo, se tiene lo siguiente:

1. Definir y hacer efectivas formas de
compensacién de las empresas tanto a las
comunidades como en términos ecolégicos.

En la figura 11 se presentan los resultados so-
bre la percepcion de los participantes en el taller
de retroalimentacion. Si bien para los represen-
tantes institucionales del sector ambiental la re-
daccién de esta actividad es general, los lideres
de las comunidades consideraron que es nece-
saria esa compensacion a las comunidades por
las afectaciones sufridas que, si bien es al medio
ambiente, es en el cual ellos estan asentados, ha-
bitan y toman los recursos para su sobrevivencia.

Definir y hacer efectiva formas de compensacion de las
empresas a las comunidades como en términos
ecologicos
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Figura 11. Percepcion de lideres de comunidades
y representantes institucionales sobre la actividad
Definir y hacer efectiva formas de compensacion de
las empresas a las comunidades como en términos
ecoldgicos

Es innegable la necesidad de las debidas compen-
saciones de los grupos étnicos por parte de las
empresas, pero mas aun se hace necesario que el
desarrollo empresarial no repita lo que sucedid
con la construcciéon de Puerto Brisa, donde los
cuatro grupos de la Sierra sefialan:

“Destacan que una de las razones por las cuales
la Empresa Puerto Brisa y los pueblos indige-
nas no han llegado a un consenso o acuerdo,
se debe a que el Ministerio del Interior en el
momento que se le solicito su acreditacion sobre
Ila presencia de las comunidades indigenas en
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Figura 10. Localizacion de infraestructura empresarial en la franja costera del departamento de La Guajira.
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el drea de construccion, en reiteradas ocasiones
certificé la no presencia de estos, creando con
ello un derecho en cabeza de los inversionistas
privados, que les permitié acceder a la corres-
pondiente licencia ambiental y desconociendo
el valor cultural y ancestral que ellos defienden
(Tamayo, C., 2012, pag. 36).

Al preguntarse cudl valor es el defendido por es-
tos pueblos, especialmente el cerro Jukulwa, la
misma autora refiere:

“El territorio ancestral y en el caso especifico
de Jukulwa, representa uno de los principales
sitios sagrados para los pueblos, donde espiri-
tualmente se desarrolla el cultivo de alimentos,
la proteccién de los animales y los bosques de
toda la montaia y; ademads, se mantiene am-
parada la salud humana. El no poder llevar a
cabo las prédcticas de manera oportuna en el si-
tio sagrado, y el tener que pedirle aprobacién
a la empresa para ello, debilita la conservacion
y manutencion del territorio y la cultura indi-
gena, como también, desfavorece sus cultivos,
bosques y el detrimento de la salud”, citando
a Hoyos, (2009) (Tamayo, C., 2012, pag. 35).

La principal forma de apoyar la diversidad cultu-
ral entonces no consiste Unicamente en las com-
pensaciones como tal, sino en el reconocimiento
de los territorios y su valor para los grupos étni-
cos, cuando ese reconocimiento es la base de la
relacion intercultural, la compensacién a las co-
munidades constituye el elemento siguiente que
ayuda a mantener relaciones armoniosas empre-
sas-comunidades étnicas.

Con base en el debate sobre esta actividad, se de-
cidié que la redaccién mdas adecuada es: “Promo-
ver el cumplimiento de las diferentes formas de
compensacion de las empresas tanto a las comu-
nidades como al medio ambiente” a este respecto
existe la resolucion 1428 de julio 31 de 2018, en
la que se actualiza el manual de compensaciones
ambientales del componente bidtico y se toman
otras determinaciones. En esta normativa se esta-
blece la biodiversidad del pais como patrimonio
nacional y de interés que debe ser protegida prio-
ritariamente y aprovechada de forma sostenible.

Mediante el decreto 1076 de 2015 o decreto Uni-
co reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible, en su articulo 2.2.2.3.1.1. define las
medidas de compensacion: “son las acciones di-
rigidas a resarcir y retribuir a las comunidades,
las regiones, localidades y el entorno natural por
los impactos o efectos negativos generados por
un proyecto, obra o actividad que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados” (Republica de
Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, MADS, 2015).

En general se hace necesario que las comunida-
des conozcan la normatividad ambiental para
que puedan ser veedores calificados de las activi-
dades que se desarrollan en el territorio costero y
marino del departamento.

2. Asegurar que los estudios sismicos marinos
se realicen bajo estdndares internacionales y se
compense a los diversos afectados.

Sobre los estudios sismicos marinos los poblado-
res costeros de Manaure plantean:

“En la orilla del mar, encontraron un mero casi
muerto, los pescadores de boca arriba para eso
entonces, creo que estdn haciendo explosiones
buscando gas y petrdleo en la guajira, la cual
afecta bastante la pesca de nosotros” (taller Ma-
naure 2017).

La narraciéon de Manaure es recurrente hasta el
corregimiento de Palomino en el municipio de
Dibulla donde también mencionan los efectos
sobre los peces de las adquisiciones sismicas ma-
rina en la exploracion de hidrocarburos. Como
alternativa plantean que:

“Los estudios sismicos marinos deben ser con-
certados en una mesa de trabajo con las comu-
nidades y que esta tenga un seguimiento por las
entidades territoriales’(taller Manaure 2017).

En la figura 12 se presenta el grado de aceptacién
de la propuesta para exigir estdndares internacio-
nales a los estudios o adquisiciones sismicas:

Respecto a la explotacién ya establecida en el
municipio de Manaure, platean los pescadores:
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Asegurar que los estudios sismicos marinos se realicen bajo
estandares internacionales y se compense a los diversos
afectados
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Figura 12. Percepcion de lideres de comunidades y representantes institucionales
sobre la actividad Asegurar que los estudios sismicos marinos se realicen bajo
estandares internacionales y se compense a los diversos afectados.

“Actualmente la armada y la empresa que ex-
plota gas, nos ha prohibido pescar y el ruido de
las mdquinas ahuyenta los peces, esto hace que
la pesca sea dificil. De las especies que mds o
menos vemos es la langosta”. (Taller Manaure
2017).

Lo que es evidente, seguin expresan los pescado-
res costeros guajiros, es que los estudios sismicos
marinos no consideran la dinamica de los pesca-
dores ni las afectaciones que puedan causarle a
su actividad por lo que se hace necesario que se
exijan estandares internacionales para los proce-
sos de adquisicion sismica marina.

3. Exigir altos estdndares de responsabilidad
social y ambiental para la explotacion minera en
Ia costa guajira

Como se pudo apreciar en la nube de palabras
(fig. 9), uno de los aspectos de preocupacién de
los pobladores es lo relacionado con la mineria y
sus efectos dafiinos al ambiente en tanto ecosis-
temas como recursos. En la figura 13 se presenta
la percepcién de la importancia de esta tematica
por parte de los representantes comunitarios:

La figura 13 permite evidenciar que se trata de
una preocupacion general de los pobladores co-
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munitarios costeros guajiros la proteccion social
y ambiental en las practicas empresariales coste-
ras. Como ya se vio la idea de establecer estan-
dares de responsabilidad social en relaciéon con
los encadenamientos productivos constituye una
forma de asegurar un armoénico desarrollo em-
presarial en el marco y hacia la proteccién am-
biental y cultural.

4. Control de la mineria ilegal en la costa guajira.
Segun Fernando Juéarez:

“El Cédigo de Minas (Congreso de la Reptiblica,
Ley 685 de 2001, Art. 159) describe la mineria
ilegal como la actividad exploratoria o de ex-
traccion de minerales, bien sean propiedad de
la nacion o de particulares, que se desarrolla
sin el correspondiente titulo minero vigente o
sin la autorizacion del titular de la propiedad
privada donde se ubique el proyecto. Ademads,
el Cédigo Penal (Congreso de la Reptiblica,
Ley 599 de 2000, Art. 244, segtin el Codigo de
Minas) Ila sefiala como un delito, la legislacion
ambiental (Congreso de la Reptiblica, Ley 99 de
1993) establece los mecanismos para ejercer la
autoridad ambiental sobre ella, en caso de des-
truccion del medio ambiente, y las autoridades
locales actian, por via policiva, para erradicar-
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Exigir altos estandares de responsabilidad social y
ambiental para la explotacion minera en la costa
guajira
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Figura 13. Percepcion de lideres de comunidades y representantes institucionales
sobre la actividad Exigir altos estdndares de responsabilidad social y ambiental
para la explotacién minera en la costa guajira.

la; en este contexto, se evita hacer referencia a
la actividad de los grupos armados ilegales los
cuales vuelven victimas a los propios mineros, a
quienes no se puede atribuir las estrategias del
victimario” (Juarez, 2015, pag. 4).

Segun este autor la mineria ilegal en Colombia
es un problema que alcanza entre el 50 y el 80%
de la mineria en el pais y se extiende al 65% del
territorio nacional, una actividad que se trata

de controlar policialmente con el cierre de mi-
nas, detenciones e inmovilizacién de maquinaria
(Juarez, 2015). En la costa guajira existe reporte
de mineria ilegal en los municipios de Dibulla y
en Uribia. El efecto de la mineria de oro de Dibu-
lla deja su marca de contaminacién en las fuentes
hidricas que desembocan en el mar; mientras la
mineria ilegal en Uribia se refiere a la produccién
de yeso, actividad bajo constante vigilancia, se-

Control de la mineria ilegal en la costa guajira

e —
&

b
L]

-
=

Mumero de grupors

=T N R - -

S MO SARE/ND

{De acuerdo con la actividad?

RESPONDE

Figura 14. Percepcion de lideres de comunidades y representantes
institucionales sobre la actividad Control de la mineria ilegal en la
costa guajira.
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gun los pobladores de la zona de Cardon y Carri-
zal. La figura 14 presenta el nivel de aprobacién
de los representantes comunitarios sobre esta te-
matica en los lineamientos:

5. Definir e implementar protocolos que regulen
Ia relacién comunidad-empresas

Como producto del ejercicio de debate y reflexién
por parte del equipo de trabajo y detectar la im-
portancia de contar con estrategias de seguimien-
to sobre la relacién empresas-comunidad, para
que los procesos sean transparentes, se propuso
esta actividad. Las consultas previas y procesos
de concertacién que se han realizado en otros
proyectos, consideran los representantes comuni-
tarios que han sufrido ataques de corrupcion en
diferentes niveles, dado que ocurren situaciones
que hacen mds vulnerables a las comunidades
como la corrupcion de sus lideres.

De acuerdo a las normas del Estado colombia-
no, el mecanismo idéneo para definir y regular
la relacién empresa-comunidad en los entornos
étnicos, es la Consulta Previa, la forma de blindar
este proceso es mediante la participacion comu-
nitaria, cuando las decisiones se centran en el li-
der comunitario se amplia el riesgo de corrupcién
por lo que este proceso debe ser abierto y con
participacion comunitaria para que todos conoz-
can y participen de los acuerdos que se firman.

Es en la consulta donde se define el tipo de rela-
cién que se desarrollard entre comunidad y em-
presa, todo ello queda firmado en las actas de pro-
tocolizacién de acuerdos. Cada comunidad tiene
por lo menos una copia del acta de protocoliza-
cién de acuerdos y con ella las bases que definen
dicha relacion. Ademds los procesos de consulta
generalmente generan un grupo de seguimiento
que se encarga de acompafiar el cumplimiento
de los acuerdos y hacer las observaciones al res-
pecto; por otro lado, la consulta en su etapa de
cierre, cuando el proyecto finaliza, convoca a la
comunidad para verificar, con acompafiamiento
del ministerio de Interior y los organismos de
control, el cumplimiento de los acuerdos y no se
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cierra el proceso hasta cumplir la totalidad de lo
registrado en las actas de protocolizacion.

Conclusiones

Las actividades que surgieron del trabajo de cam-
po y se analizaron en los talleres, permitieron
definir el lineamiento Desarrollo Empresarial
Ambientalmente sostenible y socialmente res-
ponsable y lo hacen realizable son: (i) Promo-
ver el cumplimiento de las diferentes formas de
compensacion de las empresas tanto a las comu-
nidades como al medio ambiente. (ii) Asegurar
que los estudios sismicos marinos se realicen bajo
estandares internacionales y se compense a los
diversos afectados. (iii) Exigir altos estandares de
responsabilidad social y ambiental para la explo-
tacion minera en la costa guajira. (iv) Control de
la mineria ilegal en la costa guajira. (v) Definir e
implementar protocolos que regulen la relacién
comunidad-empresas.

El lineamiento y sus actividades son la estrate-
gia mediante la cual se enfrentan los problemas
identificados por los pobladores costeros en rela-
cién con el desarrollo empresarial costero y ma-
rino. Desde este lineamiento no se diferencia la
pequeia de la gran empresa porque ambas deben
cumplir con los estandares para asegurar la per-
manencia de la diversidad cultural y la calidad
de los ecosistemas que la sustenten.

La consulta previa, desarrollada adecuadamente,
constituye un elemento que ayuda a superar los
temas como la corrupcion de los lideres y los in-
cumplimientos de las empresas, porque ningun
proyecto se cierra sin la total satisfaccién de los
acuerdos de consulta.

Este lineamiento viene a complementar el linea-
miento 6, relacionado con el fortalecimiento de
las economias locales costeras desde la perspecti-
va de que toda actividad econémica debe regirse
por los principios de sostenibilidad ambiental y
responsabilidad social. Por otra parte, la activi-
dad empresarial hace parte de todas las activi-
dades a articular en la costa guajira por lo que



CAPITULO 11: Lineamiento 8: Desarrollo de actividad empresarial responsable

también se relaciona directamente con el linea-
miento 10. Al integrar e implementar todos los
lineamientos, éstos se complementan, de modo
que constituyen un modelo de desarrollo social
de la costa guajira desde la perspectiva comuni-
taria que, sin exclusidn plantea un futuro posible
y deseable para todos.
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RESUMEN

El reconocimiento del turismo como actividad econdmica y su influencia en el desarrollo socioeconémico
de las regiones, ha tomado hoy gran relevancia, especialmente si es visto como un emprendimiento empu-
jado por la necesidad, son muchas las comunidades que se ha refugiado en la practica turistica como tinica
alternativa de subsistencia. En el departamento de la Guajira la actividad del turismo étnico esta llamada a
ser una de las principales apuestas productivas, si se tiene en cuenta las brechas generadas por los factores
histéricos de produccién, basados en la explotacién minera fundamentalmente carbon, gas natural y la sal.
En el marco del proyecto de investigacion denominado “Lineamientos para el ordenamiento costero y ma-
rino del departamento de La Guajira desde la diversidad cultural” y con la utilizacién de técnicas de inves-
tigacién como, la observacién participante y entrevistas se abordé a los pobladores costeros dedicados a la
actividad turistica como fuente de subsistencia. Dentro de los hallazgos se pudo evidenciar la significativa
relacién entre la etnia Wayuu y el turismo como naciente actividad productiva que toma como referente su
cultura ancestral, gastronomia y artesanias como principales productos turisticos.

Palabras Claves: Turismo étnico, Productos artesanales, ordenamiento territorial, etnia Wayuu
ABSTRACT

The recognition of tourism as an economic activity and its influence on the socioeconomic development
of the regions, has taken great relevance today, especially if it is seen as a venture driven by the need,
there are many communities that have taken refuge in the tourist practice as the only subsistence alter-
native. In the department of La Guajira, ethnic tourism activity is called to be one of the main productive
bets, taking into account the gaps generated by historical factors of production, based on mining, mainly
coal, natural gas and salt. In the framework of the research project called “Guidelines for the coastal and
marine planning of the department of La Guajira from cultural diversity” and with the use of research
techniques such as participant observation and interviews, the coastal settlers dedicated to the tourist ac-
tivity as a source of subsistence. Among the findings, it was possible to highlight the significant relations-
hip between the Wayuu ethnic group and tourism as a nascent productive activity that takes its ancestral
culture, gastronomy and handicrafts as its main tourist products as a reference.

Keyword: Ethnic tourism, Handicrafts, territorial ordering, Wayuu ethnic group

Introduccion

El presente capitulo surge como resultado de las
actividades y expectativas econémicas de las co-
munidades costeras de los municipios Dibulla,
Riohacha, Manaure y Uribia, del departamento
de La Guajira.

La reciente participacion de diversos grupos ét-
nicos en la actividad turistica, el crecimiento de

la actividad y su incidencia desde las perspecti-
vas socioeconémica, y ambiental son elementos
que se pretenden abordar desde este capitulo,
el cual busca, sirva como herramienta para la
toma de decisiones de los entes gubernamenta-
les en los diferentes planes y disefios de politica
publica sobre esta actividad y su incidencia en
los entornos receptores del turismo.
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Un analisis sobre las relaciones productivas del
departamento de La Guajira, desde las perspec-
tivas sociales, econdmica y territorial, muestra
un interesante panorama sobre la cronologia
productiva de este interesante ente territorial
con relacién al uso de sus playas, pero mas que
todo, marca un aspecto comtn y determinante
en la historia productiva del departamento, to-
mando como protagonista de estos factores pro-
ductivos a la cultura Wayuu, quien de alguna
manera se ha constituido en un eje transversal
en las principales apuestas productivas de la re-
gién guajira.

En el mismo sentido, es importante destacar
otro factor determinante en la historia produc-
tiva del departamento, a parte, de considerar el
pastoreo, agricultura, caza, pesca, recoleccién
y comercializacién, en su momento considera-
dos como los principales factores de produc-
cién Wayuu ( Vasquez y Correa, 1991;Mancuso,
2005) a mediados de los siglos XVII y XVIII,
ya era evidente la transformacién de las capaci-
dades productivas wayuu, expresadas en poder
bélico, con la adopcién del caballo, la pélvora
y el ganado, como elementos de riqueza (Polo,
2005,p.121-122) y marcador de la nueva estra-
tificacién social wayuu.

Sin embargo, otros elementos productivos que
hacen parte de la cosmogonia de este pueblo,
fueron mostrando su vital importancia para la
subsistencia, focalizados en el basto “océano” al
cual los nativos siempre han guardado respeto,
condicion que han transferido generacional-
mente los ancestros Wayuu, a través de narra-
ciones sobre la mitologia del mar.

Asi entonces, los nativos Wayuu, tejeran un vin-
culo con el mar, este vinculo selld, sin lugar a
duda una alianza productiva de este inagotable
recurso al servicio de las necesidades de una et-
nia culturalmente, resistente a la adversidad.

Segun el investigador Guajiro (Pérez Van Lee-
den, 1998) el concepto de territorialidad
“wu’'umma’inpaa’ o “nuestra tierra desde siem-
pre” en los Wayuu se encuentra basado en el
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significado cosmogdnico de la muerte y sus ce-
menterios por matrilineaje, por permanecer alli
los restos fisicos de sus ancestros, es decir por
tradicion, los diferentes clanes de la etnia defi-
nen en las estructuras propias de las “Ranche-
rias” el lugar donde descansaran los difuntos de
la etnia.

De la misma forma, otro factor que es determi-
nante para el territorio, en los nativos Wayuu, es
el lugar donde desarrollan las actividades eco-
ndémicas, actividades variadas, dadas las condi-
ciones distintas geograficamente hablando, en
“la parte suroeste de la peninsula, predominan-
temente desértica y poblada por grupos relati-
vamente numerosos dedicados al pastoreo. Del
otro, una menos extensa localizada al noreste,
mucho mds verde, adornada por la serrania de
la Macuira y habitada por pequefios grupos de
orientacion agricola” (Nifio, 2015,p.149)

Segun el escritor venezolano Luis Adolfo Pérez,
una de las caracteristicas del territorio Wayuu,
es su amplitud, dispersion y heterogeneidad

(...) Su poblacién se ubica en diversos nichos
ecoldgicos que van de la sierra de Santa Marta
a la de Perij4, de las secas y calidas planicies
semidesérticas de la Alta Guajira a las zonas
ganaderas del Valle de Upar o el sur del Lago
de Maracaibo, de rancherias dispersas en el te-
rritorio de la peninsula a barriadas urbanas en
Riohacha, Maicao, Maracaibo o Valencia. (Pe-
rez, 2006,p.5)

Los periodos de prosperidad econdémica del
departamento de la Guajira, denominados en
nuestro contexto como “Bonanzas” han guar-
dado como aspecto comun, precisamente, la
complicidad del mar, para bien o para mal, en
el sentido que no todas las bonanzas vividas en
el departamento de La Guajira han sido de be-
neficio para la regién y especificamente para la
etnia Wayuu.

Durante el siglo XVI y XVII surge una actividad
productiva muy ligada con las costas del terri-
torio obviamente, también, ligada a la etnia
Wayuu en su momento, la pesqueria de perlas



constituyo en su momento un factor productivo
de gran interés para los colonizadores espafio-
les, quienes a su arribo al Cabo de la Vela en
el afio 1539, encontraron que los nifios Wayuu
que habitaban cabo de la vela jugaban “boli-
chito”, pero no con el de cristal, sino con bo-
liches de perlas, y ¢{de donde lo sacaron? De
alli, mostrando con sus dedos hacia el mar, este
descubrimiento, constituyé en su momento una
forma de explotacidn tanto del hombre nativo,
como de los recursos del mar. (FP-007)

(...) El origen de las pesquerias de perlas de la
Guajira colombiana se remonta a la isla de Cu-
bagua, en el archipiélago margaritefio, al orien-
te de Venezuela, donde se inici6 la extraccion
de perlas con base en la esclavitud indigena
procedente de diferentes islas y de Tierra Fir-
me. Cuando esta actividad se agotd en la zona
se produjo el traslado a territorio guajiro (...)
La esclavitud, como institucién, guarda estre-
cha relacién con las pesquerias de perlas que se
encontraban en la regién comprendida entre el
Rio de la Hacha y el Cabo de la Vela. En el siglo
XVI, los espafioles se beneficiaron con el trabajo
esclavo de los indigenas, y a finales de éste y la
primera mitad del XVII, con el de los esclavos
africanos. (Navarrete, 2003,p.36)

La practica de extraccidon de las perlas en las
costas del Cabo de la Vela constituyé una épo-
ca de produccién conflictiva, pues, no existia
ningtn tipo de consideracién humana para el
logro de los propésitos espafioles, segun (Ba-
rrera, 1998) “practicas como estas, en donde
los negros esclavos fueron utilizados contra los
indigenas, propiciaron el inicio de una relacién
problematica entre ambos grupos étnicos”, que
durard largo tiempo.

La actividad de buceo era realizada por exper-
tos en la labor, estos se encargaban de tomar
las muestras (catas) y determinar la calidad
de esta para luego dar inicio a la pesqueria. La
explotacién de un banco de perlas podia durar
uno o dos afos y, aunque el buceo se realizaba
con preferencia en la estacién de lluvias, duraba
todo el afio (Barrrera, 2002)

CAPITULO 12: Lineamiento 9: desarrollo oferta turistica responsable

La actividad del buceo no era voluntaria los na-
tivos eran “capturados” muy jovenes y eran pre-
parados para desarrollar la actividad, preferi-
blemente entre los diez y los catorce afios, pues,
la practica indicaba que los nativos de mas de
veinte afios no lograban adaptarse al descenso
(Barrera, 1998)

La actividad perlera trajo consigo muchas dis-
putas, por un lado, el interés de los colonos
hispanos por las perlas, mientras, por el otro
lado se encontraban los nativos Wayuu, carac-
terizados por su capacidad de resistencia para
no dejarse doblegar y una férrea capacidad para
no ceder de manera fécil a la incursién de otras
formas de pensar fuera de su grupo étnico (Ro-
jano, Contreras y Mendoza, 2016). Esto origind
enfrentamientos, que en ocasiones pactaban al-
gunas alianzas temporales que buscaban el be-
neficio mutuo.

Sin embargo,

Estos acuerdos pocas veces se cumplian pues la
mano de obra para la recoleccién de los mine-
rales que buscaban los espafioles terminaban
imponiendo las condiciones a su propia conve-
niencia, hecho este que generaba retaliaciones
bélicas que los integrantes de las tribus supieron
resistir ya que aprovechaban los recursos obte-
nidos para también negociarlos por armas, pél-
vora y herramientas varias (Marin, 2014,p.33)

La decadencia de la actividad perlifera a finales
del siglo XVII, inicio con el desabastecimiento
de los bancos de perlas, cada vez, era mas difi-
cil acceder a los ostrales, con el agravante, que
con la llegada de los negros esclavos a la activi-
dad, ofrecian mayor capacidad de resistencia en
la actividad de buceo (Barrera, 1998), dada su
estructura corporal con respecto a su caja tora-
cica, cual permitia un mayor tiempo de resisten-
cia en las profundidades del mar.

De las Perlas al Comercio

La ubicacion estratégica del departamento de
La Guajira la vuelve privilegiada y hace que,
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desde principios del siglo XVI, “hace de este te-
rritorio un lugar de frecuente visita para comer-
ciantes diversos. Holandeses, ingleses y france-
ses que perjudicaban de manera permanente la
economia de espafioles y alemanes quienes se
disputaban la regién, mientras que los wayuu
asumian el control de los puertos para abaste-
cer a los forasteros de agua dulce y alimentos
a cambio de las valiosas mercaderias que éstos
transportaban” (Pérez, 2004)

La ubicacién envidiada de la peninsula Guajira,
frente al océano Atldntico y su cercania con las
islas del Caribe permiti6 a los nativos establecer
una dindmica de comercio con paises Holanda a
través de Aruba, Curazao y Bonaire, la ruta co-
mercial de las Antillas (Vasquez y Correa, 1991)
los nativos muy espontaneamente, buscaron la
manera de satisfacer sus necesidades frente a
las posibilidades de abastecimiento de produc-
tos alimenticios de las islas del Caribe.

Ya en periodo republicano, la cercania del te-
rritorio guajiro con las islas del Caribe, propi-
cié una de las primeras bonanzas comerciales,
aunque, los nativos desarrollaron con eficiencia
esta actividad, dicha cercania comercial e inter-
cambio de productos con las islas vecinas, posi-
bilité una dinamica comercial vista como alter-
nativa de subsistencia, pues el pueblo Guajiro
se sintio, desde el nacimiento de la nacidn, a
espaldas del desarrollo nacional, esta situaciéon
origind la naturalizaciéon de una actividad, que
si bien era vista por los érganos de control na-
cional como “Contrabando” para los nativos
Wayuu constituia una actividad econémica para
sobrevivir. Una muestra de como en Colombia
el alcance de las normas legales no tienen el
respeto generalizado de la sociedad y en cada
comunidad existen normas sociales que muchas
veces difieren de las legales (Gonzalez, 2008).
Desde esta perspectiva esta actividad ilegal era
mirada de una manera muy particular, llegan-
do al punto de exigir a través de marchas popu-
lares en La Guajira el “derecho” al contrabando,
es decir, a violar la ley (Thoumi, Reyes y Duica,
2006) citado en (Gonzélez, 2008,p.14).
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En el mismo sentido afirman que:

(...) de hecho en las sociedades étnicamente
diversas y mezcladas, donde una cultura domi-
nante ha sido impuesta a la fuerza sobre gran-
des segmentos de la poblacidon, hay muchas
acciones consideradas ilegales, pero legitimas,
dentro de amplios grupos sociales. Estas tienen
la aprobacién de costumbres y valores de la so-
ciedad y de algunos de sus subgrupos, pero son
reprobados por las leyes formales. (Thoumi, Re-
yes y Duica, 2006, p.82).

El aparte anterior se refiere a la etnia Wayuu
como una cultura que tradicionalmente ha sub-
sistido con sus propias leyes y normas, a través,
de un sistema normativo interno que regula a
individuos y grupos.

La actividad de comercio dio a los nativos
Wayuu, una alta capacidad de negociacién y so-
bre todo en el intercambio de productos, pues
la mayoria de las transacciones se daban en este
sentido “el trueque”. La actividad exportadora
que realizaban los Wayuu y en general la socie-
dad guajira, se volvi6 tan importante que segun
Weilder Guerra los comerciantes de Riohacha
en el siglo XIX acufiaron el lema “exportar para
vivir’ y mantuvieron una activa relacién comer-
cial a través de embarcaciones con el Caribe
holandés, principalmente con Curazao, Aruba y
Bonaire (Silva, 2017).

En la época de los noventa del siglo XX, con el
inicio de la apertura econémica, decae la activi-
dad de contrabando en Maicao, como lo expre-
sa (Gonzalez, 2008,p.78)

(...) La caida del comercio en Maicao a partir
de la apertura econdmica de los afios noventa
resulta un hecho paraddjico. Si bien es cierto
que la apertura econémica afectd a sectores de
la industria y del comercio nacional licitos y que
esto generd protestas legitimas en el marco de
la democracia, también es cierto que afect6 al
sector comercial ilicito del pais (...) El proble-
ma de fondo es que la apertura contribuyé a la
caida de sectores comerciales legales e ilegales
de la ciudad. El punto que no es claro es hasta



donde estos sectores eran legales, hasta donde
ilegales y hasta qué punto las protestas de la
sociedad de Maicao en contra de la ley nacional
fueron legitimas o ilegitimas.

El territorio Wayuu

Histéricamente el territorio ha sido determinan-
te para la subsistencia de este grupo minorita-
rio, cada linaje guajiro posee un territorio, lugar
donde desarrollan sus actividades: pastan sus
animales, tienen establecidos sus pozos para el
consumo del agua y lo mds determinante, don-
de radican sus cementerios.

Las caracteristicas propias de la etnia Wayuu,
hace que:

“Lo pueblos Guajiros sean culturalmente homo-
géneos y dispersos en todo el territorio de la
peninsula, de acuerdo con las caracteristicas to-
pogréficas, se ha clasificado en costeros, serra-
nos y de tierras planas. Generalmente ocupan
una vivienda integrada a la rancheria o aldea
donde vive la familia conformada por la familia
nuclear, conformada por un hombre, su mujer y
los hijos no casados”. (Montiel y Calles, 1986)

Una parte de la poblacién Wayuu, tomé como
aliado productivo al mar, se ubicaron cerca de
las playas de la peninsula, en el océano encon-
traron la manera de subsistir a través de la pes-
ca, el comercio y recientemente de la actividad
turistica

(...). yo en este momento le estoy dando uso a
este suelo, este es el pueblo, aqui en esta parte
de la playa y antes lo utilizaba después del pue-
blo, acd tengo dos hectareas y el otro compafie-
ro tiene 1 hectarea. (ED-001)

(...) lo que pasa es que ese territorio estd dividi-
do en dos para agricultura y turismo, ahi tengo
un puesto donde goya, el mar me queda a 250
metros, toda esa zona que estd sefialando lo
utiliza para agricultura y la zona de abajo para
turismo. (ED-002)

Por diferentes circunstancias, entre ellas, las na-
turales, los nativos Wayuu han diversificado los
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medios o factores productivos, diferentes a los
que tradicionalmente han representado las ba-
ses productivas sumando al pastoreo la comer-
cializacion, a la pesca a la actividad turistica:

(...) el turismo en esta zona esta todavia en pa-
fiales, pero con el favor de Dios yo lo miro desde
un punto de vista muy interesante, estamos co-
menzando, sobre todo con el desarrollo de este
hotel o con el inicio del hotel, hemos comenza-
do a mejorar y seguiremos cada dia prestando
mejor servicio para hacer mucho mas para el tu-
rismo, porque merece, €s Un punto muy impor-
tante en este municipio, el turismo, y tenemos
mucho que dar, no solamente para la region si
no para los extranjeros. (ED-003)

El turismo en Colombia

En los ultimos afios la actividad turistica ha de-
mostrado fuertes indicadores econémicos para
las naciones, su continua expansién y especia-
lizacién ha impactado significativamente a las
economias nacionales. En efecto el turismo es
visto como un medio de lograr la reduccién de
la pobreza, sin embargo, esta relacionado con el
hecho de que sélo algunos de los paises menos
desarrollados del mundo tienen niveles signi-
ficativos de recibos turisticos (Blake, Arbache,
Sinclair, & Teles, 2008).

En Colombia la actividad turistica toma su ma-
yor impulso con la creacién de la Ley 60 de
1968 la cual tenia como objeto principal

el fomento y la proteccién del turismo que,
como fuente generadora de divisas y como acti-
vidad que origina trabajo nacional, es industria
fundamental para el desarrollo econémico del
pais y serd especialmente protegida por el Es-
tado.

Desde este momento se empieza a vislumbrar
en el pais la actividad turistica como un elemen-
to estratégico de desarrollo econémico y pros-
peridad social.

En el mismo afio se crea La Corporacién Nacio-
nal de Turismo de Colombia y se le asigna fun-
ciones, entre ellas:
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“La creacion, restauracion conservacion, pro-
teccién, mejoramiento y aprovechamiento de
los recursos turisticos nacionales y el fomento
del turismo son de utilidad publica e interés
social”

Posteriormente, se crea la Ley 300 de 1996, esta
le atribuye la formulacién de la Politica y Pla-
neacion de Turismo al Ministerio de Desarrollo
Econdémico, que luego paso a ser responsabili-
dad del Ministerio de Industria, Comercio y Tu-
rismo; esta misma ley crea el Plan Sectorial de
Turismo (PST) el cual debe estar insertado al
Plan Nacional de Desarrollo que presenta cada
mandatario presidencial en su primer afio de
gestion. La ley 300 de 1996 considera el turis-
mo como una industria esencial para el desa-
rrollo del pais y en especial para las entidades
territoriales, regiones y provincias y, debe con-
tener los elementos que permitan fortalecer la
competitividad del sector, con el objetivo de que
el turismo encuentre condiciones favorables
para su desarrollo en los dambitos social, econd-
mico, cultural y ambiental; define, ademas, las
siguientes tipologias turisticas:

Ecoturismo. FEl ecoturismo es aquella forma de
turismo especializado y dirigido que se desarro-
lla en dreas con un atractivo natural especial
y se enmarca en los parametros del desarrollo
humano sostenible. El desarrollo de las activi-
dades ecoturisticas debe generar ingresos desti-
nados al apoyo y fomento de la conservacion de
las dreas naturales en las que se realiza y a las
comunidades aledafias.

Etnoturismo. Es el turismo especializado y diri-
gido que se realiza en territorios de los grupos
étnicos con fines culturales, educativos y recrea-
tivos que permite conocer los valores culturales,
forma de vida, manejo ambiental, costumbres
de los grupos étnicos, asi como aspectos de su
historia.

Agroturismo. El agroturismo es un tipo de tu-
rismo especializado en el cual el turista se invo-
lucra con el campesino en las labores agricolas.
Por sus caracteristicas, este tipo de turismo se
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desarrolla en actividades vinculadas con la agri-
cultura, la ganaderia u otra actividad.

Acuaturismo. Es una forma de turismo especia-
lizado que tiene como motivacién principal el
disfrute por parte de los turistas de servicios de
alojamiento, gastronomia y recreacion, presta-
dos durante el desplazamiento por rios, mares,
lagos y en general por cualquier cuerpo de agua.

Turismo metropolitano. Es el turismo especia-
lizado que se realiza en los grandes centros
urbanos, con fines culturales, educativos y re-
creativos, que dé lugar a la conservacion del pa-
trimonio histérico y cultural.

En el afio 2005 el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes) crea el documento
Conpes 3397 en el cual se crea la Politica Sec-
torial de turismo y establece los lineamientos
para el desarrollo de una politica integral para
el desarrollo del sector turismo en Colombia,
se caracteriza el sector turistico y se crean es-
trategias competitivas para impulsar el turismo
como una de las actividades de mayor desarro-
llo y aportes a la economia nacional.

Sin embargo, en el afio 2012 con la creacién
de la Ley 1558 se modifica la ley 300 de 1996
orientando la importancia de la industria turis-
tica y atribuyéndole la funcién social propia de
esta actividad, de igual forma se otorgan res-
ponsabilidades a los entes territoriales (Depar-
tamentos, Regiones, Distrito Capital, Distritos,
Municipios y a las comunidades indigenas) a la
elaboracion de Planes Sectoriales de Desarrollo
turistico y articularlos con el plan sectorial de
turismo y el cual debe formar parte del plan na-
cional de desarrollo.

El documento denominado “Visién 2020” del
Turismo se plantea que el pais consolidara una
cultura turistica en la sociedad: “el turismo ha-
bra contribuido a preservar los valores sociales y
patrimoniales y serd un elemento fundamental
para generar orgullo nacional. Las comunidades
se habran vinculado a la actividad turistica, be-
neficidandose del desarrollo que proporciona esta
industria. En tal sentido, se habran consolidado



diversas formas de gestion para la prestacién de
los servicios turisticos, poniendo especial énfa-
sis en el turismo comunitario considerado en la
ley 1558.

La consideracién de turismo comunitario lleva
a la busqueda de un turismo que comprometa
a todos los actores en su desarrollo y desde esa
perspectiva el concepto turismo responsable de-
finido en el portal economia solidaria, como un
movimiento:

“..que busca establecer modelos de desarro-
llo turistico sostenibles y especificos para cada
zona de destino, para lo que se deben tener
en cuenta sus variables sociales, econémicas y
medioambientales”.

Se plantea la idea de desarrollar un turismo con
enfoque localizado en cada destino en concor-
dancia con las particularidades del mismo.

...que denuncia los impactos negativos que el
turismo convencional produce o puede produ-
cir en el futuro en las sociedades anfitrionas, asi
como la imagen distorsionada que las y los vi-
sitantes pueden hacerse de la realidad que han
ido a conocer.

La consideracién de denuncia de impactos ne-
gativos de la actividad turistica, plantea ya un
compromiso con la misma pues permite la re-
flexién y correccion de los impactos negativos
de la actividad turistica.
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...que valora y reclama la responsabilidad de
turistas, tour-operadores, anfitriones e institu-
ciones publicas a la hora de favorecer modelos
turisticos sostenibles (https://www.economia-
solidaria.org, s.f.)

En general la propuesta es un reclamo de la res-
ponsabilidad de turistas, operadores, anfitriones
e instituciones publicas hacia el favorecimiento
de modelos turisticos sostenibles. Aspecto de vi-
tal importancia para comunidades como las de
la costa guajira, que se quejan permanentemen-
te de abandono institucional.

Actividad Costera en el Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha

El litoral costero del Distrito de Riohacha tiene
una extension de 55 km de linea costera que
comprende desde los limites de la desemboca-
dura del rio Tapias cercanas al corregimiento
de Camarones hasta la margen izquierda de la
segunda desembocadura en el delta del rio Ran-
cheria, sector conocido como el Calancala. De
igual forma se encuentran una serie de terrazas
costeras, cordones litorales, deltas, desemboca-
duras de los rios Tapias, Camarones, Rancheria
y los arroyos guerrero y el estero entre otros
(Gobernacién del departamento de La Guajira,
2017)

Figura 1. Actividad Turistica en Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha
Fuente: Archivo fotografico de la Investigacion
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Para el sector turismo, los programas del plan
de desarrollo distrital estdn orientados al forta-
lecimiento y desarrollo de la actividad turistica,
a través, de programas orientados a la sosteni-
bilidad y competitividad del sector, su principal
objetivo se orienta a:

(...) Fomentar el desarrollo competitivo y sos-
tenible de la actividad turistica, mediante el
aprovechamiento responsable de la diversidad
natural y cultural, el fortalecimiento productivo
de comunidades étnicas y la innovacion de los
productos y servicios de la cadena de valor tu-
ristica que se ofertan en el Distrito de Riohacha.

El plan de desarrollo del Distrito Especial, Tu-
ristico y Cultural de Riohacha “Riohacha Inclu-
yente y Sostenible 2016-2019” establece como
una de sus principales apuestas productivas al
turismo, junto con la educacién, la empleabili-
dad y la gestion del agua. Es el turismo una de
las actividades de mayor proyeccién en la ca-
pital Guajira, pues sus entornos naturales, son
tal vez, su principal ventaja comparativa para
cimentar en esta actividad la transicién de la
mineria como principal apuesta productiva del
departamento de La Guajira.

En este sentido, el programa de gobierno 2016-
2019 denominado “Oportunidad para Todos”
establece:

(...) de esta forma se buscara reducir la depen-
dencia de la mineria y generar una diversifica-
cién de la economia a nuevos renglones que
garanticen la inclusién social, la generacién de
empleo, el desarrollo empresarial alternativo, el
empleo digno e ingresos para cada hogar, esta
es la tinica forma de romper la barrera de la po-
breza extrema en que estdn muchos guajiros. Se
trabajard en fortalecer la Ruta Competitiva del
Turismo como el turismo étnico, de aventura,
cultural verde y ambiental.

En el mismo sentido, desde la perspectiva eco-
nomica el plan departamental de desarrollo
2017-2019 considera:

(...) El gobierno promovera la inversion privada
en turismo, artesanias de exportacion, pesca y
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acuicultura, logistica portuaria innovacién (...)
El desarrollo turistico se orientard al aprove-
chamiento de la mega biodiversidad ambiental
y las potencialidades de los municipios, sopor-
tadas en la naturaleza y el ambiente para con-
solidar el eco y etnoturismo, complementados
con mejores condiciones de infraestructura, or-
ganizacion empresarial del sector y seguridad,
aprovechando que la comision regional de com-
petitividad identificé el turismo como la ruta de
la competitividad.

Actividad Costera en el Municipio de
Manaure

En el Municipio de Manaure se encuentran las
salinas maritimas mas importantes del pais en
un area aproximada de 4,071.45 hectdreas. Las
subdivisiones mds importantes son: Area de
evaporacion, con un total de 3,633 hectéreas,
como también encontramos charcas como son:
Charca Shorshimana; Charca Manaure, La No-
driza, donde se encuentra la salmuera, Crista-
lizadores del area mecanizada y Cristalizadores
del area artesanal. (Alcaldia Municipal de Ma-
naure, 2016,p.193)

Desde la perspectiva econémica y al igual que
otros municipios del departamento, la extrac-
cién mineral sustenta la base econdmica del
Municipio, la extraccién artesanal de sal por
los nativos Wayuu en su mayoria, ha sido por
décadas la columna vertebral de la economia
en el municipio de Manaure (La Guajira) y una
especie de oro blanco del que los pobladores
(indigenas o no) se han valido para levantar a
sus familias (Alcaldia Municipal de Manaure,
2016,p.193)

Por otra parte, en el corregimiento del Pajaro
se ubica la produccién de gas natural, con las
mayores reservas de GAS probadas del pais, en
los campos de Chuchupa I y II, Ballenas y Rio-
hacha, con una producciéon de 500 millones de
pies cubicos por dia, al tiempo que el pais con-
sume cerca de 610 millones, sin embargo, a pe-
sar del déficit de pies ctbicos para abastecer las



necesidades a nivel nacional, se logré exportar
parte de la produccién al vecino pais de Vene-
zuela quien presentaba un déficit de gas de 500
millones de pies ctibicos por dia. Para la oferta
nacional el combustible es distribuido desde el
area de produccion hasta las ciudades, a través
de la red nacional de gasoductos (Redaccion el
Tiempo, 2005).

Al igual que la explotacion de sal, la extraccion
del yeso se realiza de modo artesanal, en las
comunidades de Yaguaka 1 y 2, la extraccién
se realiza sobre el kildmetro tres a la margen
derecha de la via que comunica la cabecera mu-
nicipal con el corregimiento El P4jaro, no exis-
te informacién sobre las reservas existentes ni
la cantidad que hoy se extrae. La explotacién
es realizada de manera ilegal, ya que no cuen-
ta con los permisos pertinentes para realizarla,
ademds de ser esta zona de extraccion de yeso
concesionada para la explotacion de la sal, este
yeso es comercializado por los compradores de
la sal quienes se encargan de realizar la distri-
bucién a los grandes mercados como el interior
del pais y a nivel de la costa en las ciudades de
Santa Marta, Barranquilla y Cartagena. (Alcal-
dia Municipal de Manaure, 2016,p.194)

Es el municipio de Manaure uno de los entes te-
rritoriales que, junto con Uribia y Maicao, hacen
parte de la zona de régimen especial aduanero,
esta condicién especial junto con la alta pobla-

DISTRIBUCION ETNICA EN EL MUNICIPIO DE MANAURE
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Figura 2. Distribucién étnica en el municipio de
Manaure (Mayapo y el Pajaro).
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cion indigena que posee, convierte al municipio
en un atractivo turistico de interés nacional e
internacional.

Actividad Costera en el Municipio de Uribia

Este municipio presenta gran diversidad geo-
grafica y potencial para el desarrollo turistico,
que se evidencia asi:

(...) La comunidad indigena, los atractivos lo-
cales y las caracteristicas geograficas hacen de
Uribfa un municipio con vocacién turistica, en
el turismo recreativo, etnoturismo o turismo
cultural, el ecoturismo. A su vez el Municipio
presenta condiciones favorables para las activi-
dades de deporte extremo. (Alcaldia Municipal
de Uribia, 2016,p.189).

Este municipio presenta el mayor porcentaje de
habitantes nativos de la etnia Wayuu, es con-
siderada “La capital Indigena de Colombia” y
es un propdsito de la administracién municipal
incluir a la comunidad nativa en los procesos
productivos para el mejoramiento de su calidad
de vida.

DISTRIBUCION ETNICA DEL MUNICIPIO DE URIBIA
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Figura 3. Distribucién étnica del municipio de Uribia
(Cardon, Carrizal, El Cabo de la Vela y Zona Norte
Extrema de Uribia).

Fuente: datos generados en la investigacion

(...) Para incentivar esta actividad la adminis-
tracién debera diseflar un programa para la
promocion y el posicionamiento del municipio
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como destino turistico. La administracion apo-
yard las iniciativas de turismo comunitario y
cultural dentro del propédsito de elevar el nivel
de ingresos de las comunidades indigenas dedi-
cadas a esta actividad y celebrara alianzas estra-
tégicas para la promocién de los atractivos loca-
les (Alcaldia Municipal de Uribia, 2016,p.189).

Este municipio presenta una gran extension de
costa marina, mostrandose como un potencial
pesquero y turistico, por lo tanto, busca articu-
lar estos dos grandes recursos:

(...) De la region de esta manera pensar el mar
desde el continente supone articular el mar
como un recurso que ofrezca y garantice solu-
ciones, fortaleciendo actividades econdmicas
como el transporte maritimo, la pesca, el tu-
rismo y el aprovechamiento de la sal. Asi como
ampliar y diversificar diferentes tipos de oficios
derivados de las actividades portuarias, vigori-
zando el perfil competitivo municipal (Alcaldia
Municipal de Uribia, 2016,p.199).

A través del Plan de Ordenamiento Territorial,
POT, que incluye la evaluacién de la flora y fau-
na y la existencia de dos grandes parques na-
cionales busca regular la intervencién sobre el
ecosistema y controlar el turismo no regulado.

El municipio de Uribia elabor6 un Plan de Orde-
namiento Territorial el cual incorpora un diag-
nostico de las principales variables ambientales,
un inventario de fauna y flora, recientemente se

——"

s

realizé una evaluacién y revision de este plan.
El Municipio cuenta con dos ecosistemas estra-
tégicos: el Parque Natural Nacional de la Macui-
ra y en el Parque Natural Nacional de Portete.
Se hace necesario proteger zonas y controlar las
presiones contiguas a las areas protegidas en es-
pecial sobre los Parques Naturales Nacionales; y
en areas protegidas, en especial la tala, la cace-
ria, la pesca y el turismo no regulado (Alcaldia
Municipal de Uribia, 2016,p.222).

Asi, que se busca proteger los ecosistemas ma-
rinos y naturales mediante la gestion sostenible
que busca permitir un turismo sostenible.

Teniendo en cuenta lo anterior, es prioritario la
proteccion de manera sostenida de los ecosiste-
mas marinos y costeros para asegurar el buen
estado del ecosistema y su potencial productivo,
en particular mediante la gestién sostenible de
la pesca, la acuicultura y el turismo. (Alcaldia
Municipal de Uribia, 2016,p.222).

Actividad Costera en el Municipio de
Dibulla

El municipio de Dibulla presenta una serie de
dificultades sociales (desempleo, inseguridad,
poca productividad marina) estos factores son
poco prometedores, lo que permite visionar al
turismo como una oportunidad de mejorar es-
tos estdndares.

T e

Figura 4. Actividad Turistica en Palomino (Corregimiento de Dibulla).
Fuente: Archivo fotografico de la Investigacién.
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(...) Nuestra sociedad, tiene dificultades, los
indicadores sociales no son los mejores, los ni-
veles desempleo son altos, la calidad y cober-
tura de los servicios publicos son deficientes,
los resultados en las pruebas saber no son los
mejores, la productividad de nuestros campos
y mares estan lejos de alcanzar niveles éptimos
de rentabilidad, los servicios de salud son insa-
tisfactorios, debemos avanzar en conectividad,
el sector turismo apenas despega. (Alcaldia Mu-
nicipal de Dibulla, 2016,p.9)

Una de las alternativas como actividad econd-
mica que presenta el municipio es el turismo,
al igual que otros municipios costeros de La
Guajira, el municipio de Dibulla cuenta con una
riqueza étnica y multicultural, dentro de los
cuales se destacan una alta poblacién afrodes-
cendiente y mestiza.

DISTRIBUCION ETNICA EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA

M Mestizo M Afro

Figura 5. Distribucidn étnica en el municipio de Dibu-
lla (Palomino, Mingueo, La Punta)
Fuente: Datos generados en la Investigacidn.

La cabecera municipal posee una arquitectura
diversa y heterogénea, principalmente com-
puesta por viviendas de una sola planta y algu-
nas de dos, su gente vive del trabajo asociado a
la pesca, la agricultura, el transporte, el empleo
publico, el comercio, el turismo y otras activi-
dades menores. (Alcaldia Municipal de Dibulla,
2016,p.15)

A pesar, que el turismo es una fuente de em-
pleo y mayor crecientito, en la ultima década,
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no muestra una regulacién que permita que este
sector crezca y sea sostenible.

Turismo sin regulacién. No hay normas que
comprometan a las agencias de turismo a con-
siderar la consulta con los pueblos indigenas,
como una obligacion, para el desarrollo de sus
actividades, solo les interesa la generacién de
recursos. Tampoco hay una politica unificada
frente al Turismo, lo que denota una debilidad
institucional para enfrentar la diversidad de in-
tereses econdémicos que se mueven. (Alcaldia
Municipal de Dibulla, 2016,p.33)

Esta regién con poca actividad agricola como
consecuencia del efecto del cambio climéatico
busca también generar conciencia sobre la bio-
diversidad, de manera, que permita un turismo
en aumento y sostenible.

(...) Los efectos del cambio climatico han per-
judicado las cosechas y las actividades agrico-
las en general. Se debe generar una conciencia
amable con la biodiversidad de la Sierra, para
que se desarrolle un turismo sostenible en nues-
tro territorio. (Alcaldia Municipal de Dibulla,
2016,p.33)

La falta de regulaciéon en el turismo y la cons-
truccion de puertos de exportacion de carbdn,
hace muy vulnerables estos ecosistemas por los
efectos negativos que generan sobre esta region
y los ecosistemas que atraen y dinamizan la ac-
tividad turistica.

(..) La construccién de puertos, el turismo sin
regulacion, la expansién de la frontera agricola,
afectan directamente estos ecosistemas (...) No
hay espacios para la construcciéon de acuerdos
colectivos que conlleven a la proteccién de la
franja marina. No se conocen ni reconocen los
sitios sagrados de la Linea Negra (franja coste-
ra) como elementos estratégicos para la conser-
vacién de la biodiversidad. (Alcaldia Municipal
de Dibulla, 2016,p.37)

Sin duda alguna el corregimiento de Palomino
es el centro generador de turismo en el muni-
cipio, a pesar de la existencia de muchos con-
flictos sociales. Y a pesar de su potencial en tu-
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rismo existen debilidades en infraestructura y
organizacion.

(...) A nivel municipal, el corregimiento de Pa-
lomino es sin lugar a duda, el epicentro del tu-
rismo y a la vez el foco de muchos conflictos
sociales asociados a la manera como se viene
desarrollando la actividad. En conclusion, la
actividad turistica en el municipio, a pesar de
su potencial, todavia se realiza de manera in-
cipiente. Asi lo plantearon los asistentes a los
talleres comunitarios. (Alcaldia Municipal de
Dibulla, 2016,p.71)

Es necesario generar espacios administrativos
que permitan ordenar y gestionar para hacer
del corregimiento de Palomino el eje central de
desarrollo turistico:

(...) Es recomendable, organizar administrativa
y legalmente esta actividad, establecer las re-
glas de juego, ordenar con criterios ambientales
el territorio y gestionar la posibilidad de conver-
tir al corregimiento de palomino en una zona
de desarrollo turistico prioritario o cualquier
otra figura que garantice y mantenga el perfil
ecoldgico de este y otros sectores como atracti-
vos turisticos del municipio. El propésito de la
ejecucién de este plan. (Alcaldia Municipal de
Dibulla, 2016,p.71

En Palomino hay un creciente numero de visi-
tantes extranjeros que de alguna manera hace
una intervencion en lo cultural que podria afec-
tar la identidad cultural arraigada por décadas
en esta zona

(..) Palomino es un corregimiento que cuenta
en la actualidad con un gran reconocimiento,
por lo que recibe muchos visitantes nacionales
e internacionales, personas con costumbres dis-
tintas y comportamientos no comunes para los
nativos, si bien es cierto, el crecimiento del tu-
rismo trae muchos beneficios para la poblacion,
también implica un riesgo que es la perdida de
la identidad, y la adopcién de costumbres aje-
nas a las propias, situaciéon que hay que con-
trarrestar manteniendo vivo en los jévenes y la
comunidad en general el amor por la cultura y
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las costumbres propias del Municipio. (Alcaldia
Municipal de Dibulla, 2016,p.74).

Por otra parte, un problema creciente es la
apropiacién privada de las playas publicas en
el corregimiento de Palomino (Diario del Norte.
2019: 7)

LINEAMIENTO No. 9. Desarrollar
oferta turistica responsable. Actividades
Propuestas y Algunas Generalidades

El presente lineamiento, toma como referente
los diferentes usos y ocupaciones, dadas al lito-
ral costero, los principales hallazgos en cuanto
la ocupacion, muestran diversas actividades de
subsistencias. Sin embargo, las méas representa-
tivas se muestran en la Figura 5.

OCUPACION LABORAL EN LA ZONA COSTERA

Otras actividades
15%

Pescador

Gestores
37%

7%
Turismos
4%

Comerciante:
8%

Artesanos
29%

Figura 5. Nivel de ocupacidén y uso de
las costas de los municipios costeros.

De acuerdo al grafico anterior, la oferta turistica
se resume en las actividades de Productos Arte-
sanales (29 %), Oferta Gastrondmica (9,32%),
Turismo (11%). El turismo logra ubicarse como
una de las actividades de mayor concurrencia
en la actividad costera, en el mismo sentido, sal-
vo el caso de Dibulla, los otros tres municipios
costeros (Riohacha, Manaure y Uribia) estable-
cen una relacién entre las diversas ocupaciones
y la alta permanencia de nativos Wayuu en las
labores costeras.



Se perfila la actividad turistica como una apues-
ta productiva de gran interés para los intereses
econOmicos y competitivos de la regién, a su
vez, nos muestra como esta actividad se enmar-
ca en el uso histdrico que se ha dado a las costas
del departamento de La Guajira.

Desde una perspectiva del ordenamiento del
territorio y del uso tradicional del recurso cos-
tero, el proyecto de investigacion denominado
“Lineamientos para el ordenamiento costero y
marino del departamento de La Guajira desde
la diversidad cultural” propone ocho activida-
des para soportar el lineamiento “Desarrollar
una Oferta Turistica Responsable”, las activida-
des propuestas constituyen, ademds una herra-
mienta para la toma de decisiones por parte de
los administradores locales de cada ente territo-
rial y los 6rganos encargados de ejercer control
sobre el uso éptimo de este recurso, esas activi-
dades son:

Actividad No 1. Caracterizar los sitios para
desarrollo de los diferentes tipos de turismo

Actividades y destinos relacionados con el
turismo en el Departamento de La Guajira

La Guajira es un territorio de contrastes posee
una riqueza multicultural y biodiversa repre-
sentativa para los intereses patrimoniales de
la cultura colombiana, destinos turisticos que
constituyen toda una gama diversa de entrete-
nimiento en el sector, actividades que van desde
playas virgenes e inexploradas pasando por pai-
sajes semidesérticos, hasta tierras totalmente
productivas como las del sur de la peninsula, al
igual que una gastronomia variada.

(...) El turismo es lo que estd moviendo las per-
sonas , pero aunque la pesca siempre ha sido lo
que se ha trabajado, pero el turismo es el que
estd generando mds empleo porque vienen per-
sonas de la Alta Guajira y de todas partes vie-
nen a vender artesanias, el que viene a vender
la lefia, la cabuya para amarrar el yotojoro, los
palos para hacer la enramada, el que vende el
yotojoro, el que viene a ofrecer el chivo a través
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de la cuestion del turismo y la demanda de con-
sumo y uno siempre negocia con ellos y ese es
el beneficio. (EC-001)

EI Cabo de la Vela (Jepirra)

Es el destino turistico del departamento de La
Guajira mds reconocido, se encuentra ubicado a
120 kilémetros de la Capital Guajira, en el Mu-
nicipio de Uribia representa un lugar sagrado
para los Wayuu y es parte del resguardo indige-
na de la Media y Alta Guajira, Segtin la mitolo-
gia Wayuu este lugar (Jepirra) representa es un
lugar sagrado, pues, acd viajan los espiritus de
los muertos, aunque, su deceso hubiese sido en
el lugar més distante, aca en este sitio sagrado
descansan de la travesia, se sumergen en el mar
donde permanecen hasta que se realiza el se-
gundo velorio.

En el cabo de la Vela se desarrolla un turismo
natural, de sol y playas; aunque, no se podria

Imagen No 3. Actividad Turistica en el la Alta Guajira.
Fuente: Archivo fotografico de la Investigacion

Imagen No 4. Actividad Turistica en el Cabo de
la Vela (Alta Guajira)
Fuente: Archivo fotografico de la Investigacion
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confirmar el desarrollo de una tipologia de turis-
mo étnico, es evidente la existencia de un fuer-
te contacto con los nativos de la etnia Wayuu,
dedicados a la oferta gastrondmica, venta de
productos artesanales y la pesca como una de
las actividades de importancia. Sin embargo, el
cabo de la vela comprende otros lugares de in-
terés turisticos como la playa del ojo de agua,
el pilén de azucar, el cerro del faro y el parque
eolico, entre otros los hermosos paisajes, las
fuertes brisas del nordeste, las bellas playas y el
brillante sol.

La Alta Guajira

La alta Guajira es considerada un circuito turis-
tico que comprende (Puerto Lépez, la Serrania
de la Makuira, puerto Estrella, Punta Gallinas,
Bahia Honda Bahia Hondita y Punta Espada),
considera los principales parajes costeros de
la peninsula, el recorrido turistico comprende
el puesto de control de radares en castilletes,
las bahias de tukakas y cocinetas. El punto de
partida de este circuito turistico inicia en el
cabo de la Vela, este recorrido se acostumbra a
desarrollar con la ayuda de operadores turisti-
cos con domicilio en Riohacha, donde general-
mente son acompafiados por guias experimen-
tados y con amplio conocimiento de la zona,
pues por lo disperso de los sitios turisticos que
conforman el circuito, las dificiles condiciones
de movilidad y la inseguridad en la zona, son
situaciones a tener en cuenta para disfrutar de
este destino (La Guajira, descubre mds de ti,
2015).

En el recorrido del circuito de la alta Guajira, se
disfruta de un turismo con una fuerte interac-
cion con la naturaleza, al igual que el cabo de la
vela, todos estos territorios son sagrados donde
los nativos de la etnia Wayuu ancestralmente
han ocupado parte de este territorio nacional,
desde una perspectiva cosmogonica el vinculo
de los nativos wayuu con sus difuntos ancestros
es de fuerte arraigo y su permanencia en los ce-
menterios locales y en sus rancherias, los hace
duefios del territorio.
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Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha

Muy reciente mente la Ley 1766 de 2015, le
otorgo a la capital Guajira la denominacién de
Distrito Especial, Turistico y Cultural de Rioha-
cha, con esta distincién el distrito se convierte
en un atractivo turistico de interés en activida-
des turisticas relacionadas con el ecoturismo y
el turismo étnico como apuesta productiva de
interés, dado el gran porcentaje y riqueza étnica
con que cuenta el departamento de La Guajira.

DISTRIBUCION ETNICA EN LA ZONA COSTERA DE
RIOHACHA

B Wayuu-Mestizo B Wayuu Afro

Figura 7. Distribucién Etnica en la zona costera
de Riohacha

Dentro de la oferta turistica del distrito se en-
cuentran el turismo de sol y playas, el camellén
de la avenida primera (propicio para una tarde
de paseo con una inolvidable puesta de sol), va-
riada oferta gastrondmica, productos artesana-
les de la etnia Wayuu, monumentos represen-
tativos de la cultura local, tardes de rancherias
entre otras.

El Distrito Especial, Turistico y Cultural de Rio-
hacha se caracteriza ademds, por contar con
una alta poblaciéon indigena de la etnia Wayuu,
quienes normalmente residen en el casco urba-
no y el entorno rural de la ciudad en las conoci-
das rancherias.

Tardes de Rancheria en Riohacha: Esta activi-
dad turistica presenta al turista una escenifica-
cién de los usos y costumbres en la etnia wayuu,
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Figura 8. Monumento Identidad (Gino Marquez).
Fuente: Archivo fotografico de la Investigacion.

por un dia los visitantes se incorporan a este
estilo de vida, se le brinda la opcion al turista de
consumir ciertos elementos simbdlicos de la cul-
tura. Tales vinculos tipifican a la familia Wayuu,
como matrilocal, dentro de la cual, el hombre
suele ser poligamo, se ausenta periédicamente
y muchas veces definitivamente, para confor-
mar un nuevo hogar (Urrego, 2010).

Se les brinda a los turistas una bienvenida, se
les comenta sobre los diferentes aspectos cultu-
rales Wayuu, a través, de narraciones fantasti-
cas, se comentan historias de la cosmogonia de
este pueblo, junto con el deleite de la gastrono-
mia local con una muestra de la comida tipica
de los wayuu, ademas, de la escenificacion de

Figura 9. Escenificacion del baile de la Yonna
(danza tradicional wayuu)
Fuente: Archivo fotografico de la Investigacién

la danza wayuu denominada Yonna, la cual se
ofrecia a los dioses en ocasiones especiales en
agradecimiento, por ejemplo, el nacimiento de
un nuevo miembro de la familia o la lluvia para
la abundancia en las cosechas.

Santuario de Flora y Fauna de los Flamencos
(Camarones-Riohacha) Se encuentra ubica-
do en zona rural aproximadamente a 20 kms
del Distrito turistico y Cultural de Riohacha,
en el corregimiento de Camarones El santua-
rio es el mayor refugio de los flamencos rosa-
dos (Tokoko) en la Guajira, que encuentran en
sus aguas ricos nutrientes por la confluencia de
aguas saladas y dulces y la abundancia de peces
en las aguas bajas de la laguna.

Figura 10. Enramada en Yotojoro, Aspecto de una
Rancheria en La Guajira.
Fuente: Archivo fotografico de la Investigacion

Figura 11. Santuario de Flora y Fauna - Laguna
Navio quebrado, Camarones, La Guajira
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Salinas de Manaure: Esta actividad turistica
comprende la visita a las charcas explotacién de
sal natural, por lo menos unas 700.000 tonela-
das del mineral en forma de diversas piramides,
provocando un excelente paisaje de por lo me-
nos unas 4200 hectareas, ubicadas frente una
majestuosa playa de arena blanca y aguas de
mar de colores intensos.

e P A R

Figura 12. Salinas de Manaure
Fuente: Archivo fotografico de la Investigacion

* Mayapo

Territorialmente, Mayapo constituye uno de
los 9 corregimientos del Municipio de Manaure
junto con Aremasahin, El Pdjaro, San Antonio,
Manzana, Musichi, Shiriria, La Gloria y La Paz.
Conformado por aproximadamente 305 fami-
lias, con un ntimero aproximado de 1317 perso-
nas (Galindo y Mendez, 2017), donde gran par-
te de los que habitan este territorio son nativos
de la etnia Wayuu, o en su defecto corresponden
al mestizaje con otras de las etnias representati-
vas del sector, como los afrodescendientes.

Con respecto al origen de este corregimiento, el
documento diagnéstico diferencial de la comu-
nidad indigena Mayapo de la etnia Wayuu, en
Hato Nuevo, Guajira, se refiere a los origenes de
Mayapo como:

(...) palabra en lengua Wayunnaiki que traduce
“lugar donde hay mucha arena”. Los primeros
habitantes del territorio venian de tierras de Po-
poya, quienes se desplazaron de forma volunta-
ria para evitar confrontacién con miembros del
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Figura 13. La Actividad Turistica en Mayapo.
Fuente: Archivo fotografico de la Investigacién

clan Epiayu, los mayaperos son hijos de migra-
ciones. El clan dominante en la comunidad son
de casta Ipuana y son hijos de Sr Juan y Ka-
sai Rodriguez quienes contrajeron nupcias con
miembros de la casta Apshana, Epinayu y Epie-
yu, de estas deriva la comunidad de Mayaperos
actual, que va incrementando por relaciones de
parentesco. (Galindo & Mendez, 2017,p.2-3).

En Mayapo se desarrolla una tipologia turistica
relacionada con el turismo de sol y playas, no
obstante, la alta tasa de pobladores étnicos de la
cultura Wayuu en la zona, hace de este sitio una
tipologia de turismo cercana al turismo étnico.

(...) El principal recurso de la zona por el tema
del turismo seria recursos como sol y playa flora
y fauna y su cultura. . (EM-002)

La oferta turistica que ofrece el destino se cen-
tra en su gastronomia en la venta de productos
artesanales y el contacto con una etnia ances-
tral que lucha por conservar su identidad cultu-
ral, refugidndose en la actividad turistica como
una de sus principales fuentes de sustento.

Es la gastronomia uno de los principales pro-
ductos turisticos de Mayapo, la variedad de
platos de la gastronomia local representadas en
productos del mar como pescado, camarones,
langostinos, calamar entre otros, o en su defec-
to, los platos de la gastronomia ovina y caprina



como el friche de chivo u ovejo son los mas ape-
tecidos.

(...) Mi nombre es Yaneth Riveira, tengo mi pro-
pio restaurante en la playa. Se llama delicia de
Mayapo. (EM-001)

Esta caracterizacion inicial platea la necesidad
de seguir ahondando en el conocimiento de los
aspectos culturales y su relacion con el turismo
con la perspectiva de que la actividad turistica
constituya un elemento que fortalezca no solo
la economia local sino también las culturas den-
tro de la protecciéon de los ecosistemas.

Actividad No 2. Capacitar a las comunidades
para desarrollar el potencial turistico

Tal vez, de las principales dificultades que
cuentan las comunidades prestadoras de servi-
cio turistico en el departamento de La Guajira,
es precisamente su caracter de informalidad,
la prestacién de servicios muy bésicos (por las
condiciones del entorno), la desorganizacién
como gremio y la falta de formacién para la
prestacion del servicio por parte de los que con-
forman esta cadena de servicios. Esta ultima
ha de ser una de las estrategias fundamentales
para consolidar un servicio turistico acorde con
la demanda de los turistas y las particularidades
que presenta cada destino en la peninsula.

La lucha por acaparar los potenciales turistas
que llegan al departamento de La Guajira cada
dia es mas desigual, por un lado, con la llegada
de las cadenas hoteleras al departamento, gran-
des inversores de la industria sin chimenea para
pelear un segmento especializado del turismo;
por el otro lado, los nativos que subsisten de la
actividad turistica sin capacidad de inversién y
sin apoyo institucional, ofrecen productos arte-
sanales o gastrondmicos con margenes minimos
de ganancia.

La Camara de Comercio del departamento de
La Guajira reconoce el crecimiento del sector
servicios donde se incluyen (alojamiento, servi-
cio de comidas, servicios turisticos). Para el afio
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2015 los negocios creados con este fin muestran
indicadores de 267 creados, este mismo indica-
dor refleja para el afio 2016 un crecimiento de
401 negocios, es decir una variacién de 50,2%,
manteniéndose este sector como el segundo
mads importante en la estructura empresarial del
departamento con un 12 .5%, después del sec-
tor comercio al por mayor y al por menor con
un 44.5%.

El crecimiento del sector deberia reflejarse en
la calidad del servicio y orientar estrategias de
capacitacién a toda la cadena productiva de la
actividad turistica, pues se considera esta como
la principal apuesta productiva, que entraria a
suplir el déficit productivo que generaria even-
tualmente la disminucién o desaparicion de la
industria minera.

El SENA es una de las instituciones que ha
orientado sus programas técnicos y tecnologi-
cos hacia la cualificacidn del servicio turistico y
otras actividades derivadas de la actividad cos-
tera, con el fin de fortalecer el sector.

(...) Aqui estamos tomando clase con el SENA
a los pelados. Porque esto con el turismo no lo
explotamos. No lo vefamos, asi como fuente de
trabajo. (ER-001)

La formacién de los guias turisticos, conducto-
res, y prestadores del servicio turistico es fun-
damental, sobre todo, si se tiene en cuenta que
existe una responsabilidad con la sostenibilidad
de un destino turistico, que como cualquier pro-
ducto tiene una vida 1til, y que descuidos como
los dafios ambientales, la mala calidad del servi-
cio entre otros podria llevarlo al colapso.

(...) El guia juega un papel muy importante por-
que ellos principalmente son los que reciben de
primera mano del visitante cuando el visitan-
te se va alegre todas las felicitaciones todos los
abrazos se la llevan ellos los guias. (EC-002)

Sin embargo, muchos residentes oferentes de
los servicios turisticos han visto una excepcional
oportunidad en este renglén y a mutuo propio
han decido emprender estudios relacionados
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con el turismo, visionan un desarrollo y mejo-
ramiento de la calidad de vida desde esta acti-
vidad con apoyo de los entes reguladores de la
practica turistica ..

(...) El tnico que esta estudiando turismo soy
yo (...) viendo la situacién que solamente ha-
ciéndolo, organizdndolo y que el gobierno certi-
fique es que podemos tener mas demanda, por-
que ahora mismo uno va alld y tienes tu local
una enramada sencilla, no es tan buena y com-
prar tu pescado si no te llega gente tu pierdes
lo que tu invertiste, pero en cambio ya con cer-
tificaciéon y con buena infraestructura el mismo
gobierno, el mismo ministerio de turismo es el
que se encarga de mandarte los turistas, dicen,
no alla hay una playa alld entonces aparece uno
en las paginas, pero mientras no estemos dentro
de eso. (EC-003)

(...) Mi nombre es Albert Gonzalez, soy estu-
diante de tecndlogo en guianza turistica ya
casi culminando la fase electiva ahora vamos a
practica y ahora mas que todo ahora acé en la
comunidad mi cargo es de gestor en la zona de
turismo. (EC-004)

(...) La gente ya se comporta de otra manera,
ya sus hijos salen a estudiar, la gente de aqui
del cabo tiene hijos estudiando en Riohacha o
en Santa Marta, pero por ejemplo en el caso de
Silvia Matute ya ella tiene 2 profesionales, tiene
un odontdlogo y un médico. (EC-002)

Se hace evidente que la capacitacion constituye
en factor fundamental para cualificar la oferta
turistica y asegurar la participacion de miem-
bros de la comunidad en condiciones que les
permita obtener ingresos significativos que re-
dunden en mejorar la calidad de vida de las fa-
milias y las comunidades.

Actividad No 3. Concertar con las comunidades
los sitios y espacios a considerar para la actividad
turistica (a fin de excluir las zonas de alto
significado cultural que no desean sea objeto de
la actividad).

Segtn (Marin, 2014)
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Los modos de comportamiento a nivel social- te-
rritorial de los Wayuu tienen como base, com-
plejas creencias mitoldgicas que se configuran
a partir de una relaciéon que se desarrolla en su
tradicién oral, entre el individuo y la deidad so-
brenatural que supera los alcances humanos, que
tiene un cardcter preciso de simbolo y rito (p.89).

Segun planeacion departamental de la gober-
nacion de la Guajira, de los quince municipios
del Departamento once tienen resguardos in-
digenas, en el departamento se encuentran 26
resguardos indigenas. Con una poblacion total
proyectada para el afio 2011 de 241.516, equi-
valente al 29% de la poblacién total del depar-
tamento.

(...) El resguardo de mayor dimension es el
resguardo de Alta y Media Guajira, el cual se
encuentra en los municipios de Uribia, Maicao
y Manaure. Teniendo Uribia, la mayor pobla-
cién resguardada con una poblacion para el afio
2011 segun proyeccién del DANE, de 115.891
habitantes, Siguiendo Maicao con una proyec-
cién de 38.749 habitantes y por tltimo Manaure
con 37.072 habitantes.

La naturaleza de los resguardos indigenas es la
preservacién y proteccién de estos grupos mino-
ritarios, mas aun cuando el propio departamen-
to de la Guajira en la agenda competitividad del
departamento 2007, establece como principal
apuesta productiva al ecoturismo, por un lado,
pensando en los maravillosos paisajes exdticos
del departamento, por otra parte define tam-
bién al turismo étnico como la otra alternativa
para remplazar la actividad extractiva de recur-
sos no renovables como el carbén, gas natural y
sal entre otros.

Las directrices para mejorar la competitividad
del departamento, volvié a la cultura Wayuu y
sus ancestrales entornos protegidos en un pro-
ducto turistico, sin previamente consultar a la
etnia sobre su participacion protagénica en la
nueva realidad productiva del departamento.

La concertacion con las comunidades étnicas
sobre los espacios territoriales objeto de la visita



turistica, es determinante, para evitar conflictos
entre operadores, turistas y comunidad. La cos-
movision del pueblo Wayuu es una vasta riqueza
cultural que puede ayudar a satisfacer muchas
necesidades de las comunidades al tiempo que
constituye la cultura como referente turistico.

(...) que nosotros estemos aqui como protago-
nista del turismo , no queremos gente de afuera
que venga a montar edificaciones, que después
nos venga a mandar ellos a mandar a los hijos
de los que le vendieron eso y sea un problema,
queremos mantenernos aca mismo celosos y
guardianes que se conserve lo natural y lo ét-
nico aqui la enramadas en la orilla del mar con
yotojoro y que la gente pida que se relata mitos
se le cuente y asi y en cuanto a la pesca se quie-
re mantener ahi siempre para que colaborarse
entre todos lo que se le regala a la presa cuando
hay y cuando no y asi porque es de sacrificio
salir de 5:00 y llegar a medianoche eso se con-
serva todavia. (EC-005)

La planeacién de la actividad turistica en los
destinos del departamento debe corresponderse
con un inventario de sitios turisticos, donde se
determine la tipologia turistica a desarrollar y
las responsabilidades y compromisos que deben
tener las personas que arriben al destino.

Especialmente se debe concertar con las comu-
nidades hasta donde pueden llegar los turistas,
las zonas que no se recomienda visitar y las
razones por las que se establecen restricciones
dentro del territorio.

Actividad No 4. Apoyar la dotacién de infra-
estructura comunitaria para el desarrollo turistico

Tanto, los entornos como las infraestructuras
fisicas donde se recibe los turistas deben con-
tar con condiciones minimas para la prestacion
del servicio turistico, las caracteristicas propias
de los destinos, al igual que las tipologias turis-
ticas, donde prevalece una practica de turismo
comunitario.

En ese sentido, es importante diferenciar entre
las condiciones naturales del contexto Wayuu,
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como un elemento original, autentico como
atraccién turistica y las condiciones minimas
con las que deban contar cada uno de los sitios
donde se alojaran los turistas, dentro de estas
condiciones podriamos destacar los bafios, agua
potable, condiciones de salubridad en cocinas y
espacios publicos, al igual que las vias de acceso
al destino turistico.

(...) el arreglo de los dormitorios por decir algo,
el arreglo de las cabafias. Que las cabafias son
rusticas en el sentido porque estan hechas del
material de Yotojoro, perfectas, estan bonitas
asi, pero el arreglo de las camas hay que tener
cuidado con eso, el aseo permanente, en fin,
hay un montén de cosas que hay que mejorar y
el trato al cliente. (EC-002)

(...) Nos gustaria mejorar las vias de acceso a
la comunidad, para que las instituciones com-
petentes nos visiten, que el turismo pueda ser
una forma de trabajo con la mejora de las vias.
Con unas vias en buen estado la gente se anima
a regresar. (EC-006)

En el mismo sentido, es importante destacar
que los planes de desarrollo de los municipios
costeros (Riohacha, Dibulla, Uribia, Manaure)
que visionan en la actividad turistica una opor-
tunidad de mejorar su calidad de vida deben
comprometerse en la planeacion turistica y la
generacion de politica publica para conservar la
cultura Wayuu como un patrimonio cultural.

Desde la época de la conquista, existe una re-
laciéon profunda entre los nativos Wayuu y las
rancherias, las cuales han constituido parte sa-
grada del territorio, este lugar donde habitan
los nativos y que corresponde a una organiza-
cion basada en el parentesco, cada caserio o
rancheria separada por lo menos de 500 metros,
generalmente representa un linaje matrilineal.
Cada linaje Guajiro posee un territorio determi-
nado donde desarrollan sus actividades: pastan
sus animales, tiene establecidos sus pozos y de
mayor importancia donde tiene sus cementerios
(Montiel y Calles, 1986). Pues, segun las creen-
cias Wayuu el lugar donde reposan los restos de
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sus antecesores, es una de la fuetes que atesti-
guan la tradicién y arraigo territorial.

Estas instalaciones o hdabitat de los Wayuu, lla-
ma la atencion de miles de turistas que desean
vivir una experiencia que contraste, entre, su
estilo de vida de primer mundo con el estilo de
una comunidad que conserva un estilo de vida
muy tradicional. En las tardes de rancherias,
por ejemplo, comparten con los nativos durante
un tiempo limitado sus experiencias, la estruc-
tura de las rancherias con sus tipicos ranchos en
yotojoro, los chinchorros y su deliciosa gastro-
nomia. Este compartir turisticamente se convir-
tié en un producto de gran interés, aumentando
cada dia sus visitantes.

La ausencia de planeacion turistica como tam-
bién de politicas publicas para mejorar la oferta
turistica ha sido una constante en los municipios
turisticos. Frente a esta situacion es importante,
la orientacion de estrategias que permitan el
apoyo de los diferentes entes territoriales para
la consolidacién de los destinos en temas como
la atencidn a los turistas, servicios domiciliarios
béasicos, seguridad, vias de acceso. Curiosamen-
te los municipios de la alta Guajira (Manaure y
Uribia), donde se desarrolla la mayor actividad
turistica del departamento no cuentan con una
secretaria de turismo, es decir, estratégicamente
no se visiona el turismo como una apuesta pro-
ductiva desde lo local.

(...) Frente a las exigencias globales para el
equilibrio entre turismo y sostenibilidad es im-
portante el papel que juegan las instituciones
reguladoras de la actividad turistica nacional
e internacional como entes dindmicos de los
diversos sectores economicos, es fundamental
desde la planeacién y gestiéon administrativa,
el planteamiento de politicas publicas y la im-
plementacién de estrategias para su logro de-
marcan el futuro y progreso de una comunidad.
(Rojano, Contreras y Araujo, 2016,p.975)

Si el interés institucional radica en hacer del
turismo una oportunidad para los pobladores
de la Guajira, especialmente para las comuni-
dades, se hace necesario orientar la inversion
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para dotarlas de la infraestructura necesaria
para que con la capacitacion adecuada estén en
capacidad de participar de la oportunidad que
ofrece el turismo para su economia, como otro
elemento de su tradicional conjunto de activi-
dades de pesca, artesania y cria de ganado me-
nor y mayor.

Actividad No 5. Asegurar la participacién comu-
nitaria en las propuestas de desarrollo turistico

La presente actividad propone la vinculacién
activa de los stakeholders o grupos de interés
en la construccién de los planes de desarrollo
turistico, la construccion de estos documentos
donde se evidencia la participacién de todos
los elementos de la cadena de valor turistico
desde, agencias de viajes, aerolineas, hoteles,
restaurantes y los receptores turisticos (la co-
munidad del entorno turistico, y oferentes del
servicio turistico). La articulacién de esfuerzos
hace bien a la cultura turistica del departamen-
to, las experiencias y vivencias de los actores
que mantienen contacto directo y permanente
con los turistas, retroalimenta y permite realizar
mejoras a los procesos de planeacién y la toma
de decisiones.

No se concibe un plan de desarrollo sin la par-
ticipacidon de la comunidad que se sirve de la
actividad, la construccién de una mejor practica
turistica. El esfuerzo aislado como costumbre al
realizar los planes de desarrollo en materia tu-
ristica, hace dafio a las comunidades. Se espera
que en lo sucesivo se lleve a cabo una politica
social e institucional en el marco del desarro-
llo responsable de la cadena turistica, y de esta
manera se logre una vision del turismo como
apuesta departamental (Rojano, Contreras y
Araujo, 2016,p.977).

Factores como la inseguridad son el sintoma de
la no articulaciéon de amplios sectores de la po-
blacién a la actividad, lo que estd manifestando
que existe interés, pero dicho interés no canali-
zado adecuadamente divide a las comunidades
y convierte a la poblacién en grupos de defen-



sores y detractores de la actividad turistica, si
la poca participacién continuda, crecerdn los de-
tractores y con ellos el potencial de afectacién
a la actividad. Por lo tanto se hace necesario
que se plantee la posibilidad amplia de parti-
cipacién en la actividad para que se sumen los
defensores y con ellos la seguridad y fluidez de
la actividad.

Actividad No 6. Lograr la articulacion de
las empresas turisticas con las iniciativas
comunitarias de la zona costera

El esfuerzo por mantener los destinos turisticos
es un esfuerzo colectivo, los grupos de interés
con actividad en las zonas de turismo, son de-
terminantes para lograr este cometido. Se ha lo-
grado el desarrollo de algunas actividades para
mejorar los entornos turisticos, el cabo de Vela
por ejemplo.

Existe evidencia de iniciativas conjuntas con el
animo de involucrar a la empresa privada a las
jornadas de concientizacién de sobre los bene-
ficios de desarrollar una actividad turistica sos-
tenible, una de ellas se aprecia en el Cabo de la
Vela, donde:

(...) Desde noviembre, venimos trabajando con
empresas privadas, como grupo familia, servien-
trega, entre muchas empresas privadas que nos
presentaron un proyecto donde querian ayudar-
nos con la preservacion y cuidado del medio
ambiente, nosotros accedimos a eso, ellos nos
vienen acompafiando desde el mes de noviem-
bre y diciembre del 2018. Se esta haciendo un
seguimiento por medio del grupo que nos esta
apoyando (...) la idea es mantener todos los
sitios turisticos limpios, las calles y las entradas
de las pocas calles que tiene el Cabo de la Vela
limpias, y las playas también y sacar las basu-
ras, porque se supone que hay un deposito de
basura que esté en la zona de Maicao, donde el
municipio de Maicao, Uribia y Manaure, deben
llevar la basura. (CV-007)

Los operadores turisticos también han contribui-
do a las iniciativas propuestas por la comunidad
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para mejorar la calidad del servicio, muestra de
ello, la manifestacion de una de las propietarias
de restaurantes en el Cabo de la Vela, sobre la
actividad:

(...) Por ejemplo en las campaiias de aseo, uno
los invita a que se integren y ellos participan
porque saben que del cabo de la vela ellos se
benefician, y como se benefician deben aportar
un grano de arena para la conservacién y pre-
servacién de todo lo que en ella hay. (CV-007)

De igual forma, la reciente conformacién de
grupos para conservar, proteger y llevar un
mensaje de proteccién a los espacios represen-
tativos de la cultura.

(...) Ellos ayudan a un grupo que lo llamamos
protectores de jepirra, que son un grupo de
jovenes que estan pendientes de los turistas en
distintos sitios turisticos, estdn pendientes de
mantener los sitios limpios y de cuidar al turis-
ta. (CV-007)

Con la ayuda de instituciones como el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), la Universi-
dad de La Guajira y el esfuerzo propio de los
oferentes turisticos se ha logrado consolidar
una idea de conservacién de los entornos turis-
ticos, el apoyo constante para la cualificacion
de los destinos turisticos es determinante, como
lo es también, la presencia institucional de los
entes territoriales, quienes han estado ausentes
en la planificacién de la actividad turistica.

La experiencias del Cabo de la Vela propone un
modelo replicable a lo largo de la costa guajira,
en el que comunidad, empresas e instituciones
estatales y no estatales, cooperativamente desa-
rrollan actividades que apoyan y fortalecen la
base comunitaria para mejorar la prestacion de
servicio turistico.

Actividad No 7. Establecer el precio justo para la
produccidn artesanal

Las bases econdémicas de la etnia Wayuu, tradi-
cionalmente se sustentd en las actividades de
pastoreo, siembra, pesca y comercializacién. Sin
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embargo, muchos factores entre ellos el cambio
climdtico y la reduccién de la capturas en la pes-
ca condujo la mirada de los nativos hacia una
actividad que habia sido de cardcter residual,
pues la actividad de tejer sus atuendos perso-
nales representaba para ellos la grandeza de su
linaje. Las artesanas de la etnia Wayuu migra-
ron a la actividad artesanal como una forma de
emprendimiento por necesidad, pues, vieron en
esta la oportunidad de subsistencia.

(...) Aida: si, fijese que las wayuu dicen isi no
fuera porque vienen los turistas estarfamos pa-
sando mucha hambre! Porque si nosotras vende-
mos dos mochilas, con la plata de una compra-
mos comida y la otra la guardamos para seguir
comprando material y trabajar, o sea que ellas
estan demostrando pues que quieren trabajar y
por eso tratan de ahorrar el resto de la plata
para que no se les quede su venta (CV-002)

(...) Compramos las mochilas a otras wayuu,
mas las mochilas que nosotros tejemos y asi te-
nemos productos para ofrecer. En temporada
podemos hacer seiscientos mil, un millén, cua-
trocientos mil pesos. En un dia si nos va bien
hacemos doscientos mil o ciento cincuenta mil
pesos. (EC-008)

La actividad artesanal se posicion6 como una de
las actividades productivas de mayor represen-
tatividad en la etnia, pues su manufactura esta-
ba ligada a la formacién de la nifia en su paso
a mujer, por ello representa tanto una riqueza
cosmogonica y cultural de tiempos ancestrales,
como el aspecto comercial y de subsistencia.

(...) Artesana: Sinceramente no hemos probado
con otros productos como manteles, mochilas
tipo carteras u otras cosas que de pronto pue-
dan llamar la atencion del turista, solo hacemos
las mochilas por que no nos alcanzan los mate-
riales. Lo que obtenemos de las mochilas que
vendemos apenas alcanza para poder comprar
hilos. (EC-009)

No obstante, lo que, hacia parte del linaje de
la etnia, hoy es un producto de comercializa-
cién, muy llamativo para los turistas que visitan
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el departamento de La Guajira y que aprecian
una pieza artesanal unica y original elaborada a
mano ciento por ciento.

(...) Las sefioras dedicadas a tejer, ellas mismas
tienen sus propios disefios, ellas mismas van sa-
cando sus disefios y van sacando cada vez mas,
fijese toda la variedad de disefios que tienen las
mochilas, ellas estan preocupadas estan intere-
sadas en mejorar la calidad de trabajo y al mejo-
rar la calidad de trabajo la gente le compra mas
y le paga bien (CV-002).

Las artesanias cumplen con su propdsito de sub-
sistencia en los nativos. Sin embargo, y a pesar
del creciente interés que muestran los turistas
por su adquisicidn, el gremio de artesanos sigue
padeciendo, por un lado, de la falta de cohesién
como sector, carencias formativas en gestion
empresarial, dificil acceso a fuentes de financia-
cién y por ultimo, el desconocimiento del sig-
nificado cultural de cada pieza artesanal, que
se refleja en el no reconocimiento de un precio
justo con respecto a los productos artesanales.

(...) Las personas que mds compran son las que
vienen desde muy lejos, que les llama la aten-
cién nuestra cultura. Las personas que vienen
de Santa Marta y Riohacha no valoran nuestro
trabajo y no quieren pagar las mochilas a buen
precio. (EC-008)

Este ultimo elemento sobre el precio justo es el
punto de andlisis de la presente actividad. Se-
gin (Molina, 1981,p.1) “la cuantia del precio
depende, principalmente, de la estima menor o
mayor que los hombres tengan de las cosas en
orden a su uso”

Es decir, que el precio se considera justo o injus-
to no en base a la naturaleza de las cosas consi-
deradas en si mismas —lo que llevaria a valorar-
las por su nobleza o perfeccién—, sino en cuanto
sirven a la utilidad humana; pues en esa medi-
da las estiman los hombres y tienen un precio
en el comercio y en los intercambios (Molina,
1981,p.1).

En este sentido, la estimacién y asignacién del
valor comercial de una pieza artesanal de los



Wayuu, esta determinada por valor cosmogoéni-
co, pues la inspiracién del tejedor esta determi-
nada a su vez, por multiples factores cultura-
les y determinantes para la culminacién de la
pieza, elaboradas a mano, agregando valor al
producto.

Las préacticas se sostienen desde el interior de
la organizaciéon wayu en la escogencia de quie-
nes las practican y cdmo son practicadas y
ofrecen al publico en general piezas de senti-
miento ancestral resguardadas en condiciones
miticas, politicas y culturales, con una estdtica
condicién simbdlica que identifica un producto
especializado. (Rojano, Contreras, y Mendoza,
2016,p.284)

Sin embargo, la existencia de terceros (interme-
diarios comerciales) en la cadena de comercia-
lizacion de los productos artesanales ocasionan
un fenomeno de oportunismo pues valiendose
de la necesidad de los nativos, el intermediario
compra directamente al Wayuu, a precios muy
bajos para luego revender con lucrativas utili-
dades.

Poseer una artesania wayu a buen precio para
revender es un atractivo a fin de obtener bue-
nos recursos; aunque las temporadas vacaciona-
les refieren un mayor transito de interesados en
consumir las artesanias, los comerciantes tam-
bién han creado estrategias para mantener un
flujo de mercado de articulos wayus hasta un
nivel internacional (Rojano, Contreras, y Men-
doza, 2016,p.283).

Entre los aspectos de importancia en la relacién
turismo-cultura es la consideracién del valor de
los productos artesanales como elementos que
integran la tradicion cultural con fines de inter-
cambio, todo esto hace parte de las estrategias
para sumar recursos economicos a la economia
familiar y étnica. Esta consideracion sobre lo
cultural y lo econémico hace necesario que los
operadores turisticos y las comunidades plan-
teen la necesidad de aplicar el precio justo como
parte de una sana actividad turistica.

CAPITULO 12: Lineamiento 9: desarrollo oferta turistica responsable

Actividad No 8. Promover el consumo
gastronémico de especies invasoras, como
estrategia sostenible del ecosistema

La gastronomia ha pasado de convertirse de un
arte a una disciplina cientifica, gastrénomos
como el reconocido Savarin describié la cultu-
ra culinaria como gastronomia, y afirmé que
“La gastronomia es una disciplina cientifica que
examina la relacion entre la cultura y la comi-
da” (Oktay y Sadikoglu, 2018).

En el mismo sentido el autor, se refiere a que:

(...) La cultura que se entrelaza con la socie-
dad tiene la capacidad de incorporar el estilo de
vida como un todo. Los valores y normas como
las fiestas, las ceremonias funebres, los habitos
culinarios y los artefactos literarios estdn to-
dos bajo el paraguas de la cultura. (Oktay and
Sadikoglu, 2018,p.140)

Un andlisis sobre la potencialidad de una ruta
gastronomica en el departamento de La Guajira,
concluye con un inventarios gastronomicos del
departamento, donde los platos mas reconoci-
dos son originarios del mar, entre ellos se des-
tacan los platos mas reconocidos son: “Coctel
de Camarones, Viuda de pescado seco, Pesca-
do guisado, Pescado en salpicén, Pescado frito,
Cachirra asada, Sierra frita, Cojinia con coco,
Pargo frito” (Escobar, 2013,p.79).

El mismo estudio nos indica la variedad gastro-
nomica tomando como referente la actividad de
pastoreo de chivos y ovejos, donde, empleando
sus “visceras y carne en la preparacion de pla-
tos que son pilares de la gastronomia guajira,
como: - Friche, Chivo guisado con bollo - Asado
de chivo - Asadura de chivo con arepa” (Esco-
bar, 2013,p.80)

Segun (Escobar, 2013) “la gastronomia se esta
convirtiendo en uno de los factores clave de
atracciéon para definir la competitividad de los
destinos turisticos como para la promocion de
los mismos” (p.12)

Es, sin lugar a duda, la variedad gastronomia
de los nativos Wayuu uno de sus mas atractivos
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productos turisticos. Sin embargo, el presente li-
neamiento pretende articular desde la perspec-
tiva de las necesidades, en cuanto al consumo
de especies invasoras en el departamento y la ri-
queza nutritiva y exética de estas especies como
parte de la gastronomia local. En este sentido,
el reconocido El pez leédn (Pterois volitans) y el
pez tigre goliat (Hydrocynus vittatus) como es-
pecies que reciente mente han hecho presencia
en las costas del mar Caribe.

Los estudios recientes, realizados en diferentes
bahias tanto en el drea protegida del Parque Na-
cional Natural (PNN) Tayrona como en dreas de
las bahias de Taganga, Santa Marta y Gaira, se
comprueba la presencia en la zona, con la cap-
tura de 37 especies entre marzo y abril de 2010
(Muhoz y Gil, 2012).

El instinto depredador de esta especie ha em-
pezado a generar problemas con otras especies,
las cuales son objeto de su apetito descontrola-
do, no existe ninguna dieta especifica de esta
especie, segun (Mufioz y Gil, 2012)

(...) La dieta del pez ledén se compone princi-
palmente de otros peces, muchos de los cuales
son de importancia ecolégica y econdmica. La
diversidad de habitats en las que se encuentran
estas presas indica que el pez ledn se esta ali-
mentado en diversos ambientes y posee poca se-
lectividad, por lo cual se considera un carnivoro
generalista. (p.473)

La presencia de esta especie ha sido de constante
preocupacion en todo el litoral caribefio, al igual
que en otras regiones como en Costa Rica, la
alianza con los sectores de interés, permitié un
valioso intercambio de experiencias, conocimien-
tos y propuestas de ideas entre pescadores arte-
sanales, buzos de turismo, pescadores de langos-
ta, operadores turisticos, personal del Ministerio
de Salud (H. Molina, 2009). Sin embargo, se ha
detectado que una de las principales soluciones
a este problema de depredacion, es precisamente
el consumo humano de esta especie.

Muchas campafias han realizado para propiciar
el consumo del pez ledn, la mas conocida fue
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desarrollada por la National Oceanic and At-
mospheric Administration, (NOAA) esta campa-
fla invitaba a:

(...) “Comer pez le6n”, creada para concienti-
zar a pescadores, propietarios de restaurantes,
consumidores y ambientalistas con la tarea de
incrementar el consumo de las especies de pez
ledn. (Instituto Nacional de Salud, 2015,p.23)

Al igual que las islas Caiméan llevaron a cabo su
propio programa de mercadeo

(...) Centrado en orientar a operadores y nati-
VOs, para que comunicaran a visitantes, pesca-
dores y lugarefios, acerca de los impactos am-
bientales del pez ledn y la captura recreativa del
mismo para su consumo individual y en restau-
rantes. (Instituto Nacional de Salud, 2015,p.23)

Jamaica, también adelant6 su campaia la cual
denomind:

(...) “Cémelos o véncelos”, la cual informaba
a las comunidades de pescadores y compaiiias
pesqueras industriales, sobre el gran lucro eco-
noémico, tal como la inexistencia de regulacio-
nes en la talla para la captura del pez ledn. (Ins-
tituto Nacional de Salud, 2015,p.23)

Por tal razon el Instituto Nacional de Salud en
Colombia ha propiciado el consumo de esta es-
pecie, en el documento denominado concepto
cientifico sobre manipulacién y consumo el pez
ledn se indica, a través de un instructivo la ma-
nipulacién y prevenciones para la comercializa-
cién de este producto gastronémico.

Sobre los valores nutricionales de la especie, el
mismo documento comenta:

(...) Con respecto a las caracteristicas nutricio-
nales, se ha comparado el pez leén con otras
especies de peces de arrecife marino como el
pargo rojo y el dorado del sudeste de Estados
Unidos y el Caribe, evidencidndose un mayor
contenido de 4cidos grasos Omega 3, mientras
que los &cidos grasos saturados son relativa-
mente bajos. El rendimiento promedio del filete
fue del 30,5%, valor que es similar a especies de
mero (Epinephelus guttatus) (30,1%), chernas



(Cephalopholis cruentatus) (34.18%) y C. ful-
va (34.69%), cachi cachi Calamus sp. (32,93%)
y roncos (Haemulon plumierii) (24,69%) y H.
flavolineatum (26,52%) (Instituto Nacional de
Salud, 2015,p.23-24)

Es, entonces de fundamental importancia, abor-
dar este doble proposito “Promover el consumo
gastronomico de especies invasoras, como es-
trategia sostenible del ecosistema, a su vez, su
promocioén como un producto gastrondmico en
la actividad turistica”.

Conclusiones

La actividad turistica es un elemento de reciente
ingreso al conjunto de actividades econdmicas
de la mayoria de pobladores costeros, la oferta
turistica se ubica en los cuatro municipios coste-
ros y presenta particularidades evidentes debi-
do a los patrones culturales de cada zona donde
se desarrolla.

Es necesario mantener el turismo como una op-
cién entre las posibilidades econémicas de los
pobladores, esta puede oscilar en su importan-
cia pero no constituir la inica fuente de ingreso
de dichos pobladores.

La oferta turistica de la costa guajira constitu-
ye un turismo de corte comunitario en el que
se hacen evidentes las debilidades de la mayo-
ria de comunidades para ofrecer los niveles de
atencion que aseguren un futuro para su partici-
pacion en el sector. Esta realidad obliga la par-
ticipacion de las instituciones para mejorar la
infraestructura de vias de acceso, mejoramiento
de los sitios de recepcién, dotacién de servicios
béasicos y capacitacion de los oferentes de turis-
mo comunitario para calificar su servicio.

Por todo lo anterior, se hace necesario un abor-
daje del turismo que permita reducir sus impac-
tos negativos y ampliar los positivos, por ello
el enfoque de turismo responsable, como estra-
tegia que involucra a todos los actores de esta
actividad y se orienta a reducir los impactos ne-
gativos de la misma atiendo la realidad local y
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su particularidad, es la propuesta que mejor se
amolda a la realidad turistica de la costa guajira.
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RESUMEN

La articulacién institucional se refiere a unir las estructuras institucionales para que los objetivos, es-
fuerzos y recursos invertidos en las comunidades no se repitan y terminen ejecutandose los mismos pro-
yectos cayendo en errores repetitivos. El lineamiento que se presenta en este documento surge a partir
del analisis de la informacion recolectada por medio de la aplicacién de instrumentos como encuestas,
entrevistas y la observacién directa. Con la participacién de un grupo multidisciplinario fue posible la
aplicacién de la metodologia en las veinte zonas distribuidas a lo largo de la costa Guajira, teniendo en
cuenta la presencia de los grupos poblacionales de interés. El instrumento de las encuestas estructura-
das consto de diecisiete preguntas sobre las instituciones ptiblicas y/o privadas que tienen jurisdiccién
en las zonas costeras e inciden en las diferentes dreas econdmicas, ambientales y culturales. Las pregun-
tas se dividieron en dos aspectos: Percepcion de la comunidad hacia las instituciones y la Calificacion
de los servicios institucionales. La percepcion de las comunidades frente a las instituciones que inciden
en su territorio no es favorable. De esta forma se evidencio, algunos de los problemas de la ausencia
institucional como no contar con agua potable, vias de acceso inadecuadas para el transito, ausencia de
escuelas de formacion bdésica, ausencia de centros de salud, infraestructuras u obras terminadas y sin
funcionamiento, entre otras. Con base a lo anterior se desprenden seis actividades importantes: La ar-
ticulacion de entes publicos, privados y ONG para evitar la repeticién de iniciativas y errores; Lograr la
sistematizaciéon de experiencias y capitalizar socialmente los aprendizajes, Articular la accién institucio-
nal de los entes publicos, privados y ONG con las autoridades tradicionales en los territorios, Consultar
a las comunidades sobre los proyectos sociales a desarrollar en sus territorios, Evaluaciéon comunitaria
de los proyectos institucionales, Establecer procesos de rendicién de cuentas con las comunidades y
Seguimiento a posteriori de los proyectos por los entes territoriales.

Palabras clave: Articulacion Institucional, Ordenamiento Territorial, Comunidades Wayuu, Unidades
Ambientales Costeras

ABSTRACT

The institutional articulation refers to uniting the institutional structures so that the objectives, efforts
and resources invested in the communities do not repeat themselves and end up executing the same
projects falling into repetitive errors. The guidelines presented in this document arise from the analysis
of the information collected through the application of instruments such as surveys, interviews and
direct observation. With the participation of a multidisciplinary group, it was possible to apply the
methodology in the twenty areas distributed along the Guajira coast, taking into account the presence
of the population groups of interest. The instrument of the structured surveys consists of seventeen
questions about the public and / or private institutions that have jurisdiction in the coastal zones and
affect the different economic, environmental and cultural areas. The questions were divided into two
aspects; Perception of the community towards institutions and the qualification of institutional services.
The perception of the communities in front of the institutions that affect their territory is not favorable.
In this way, some of the problems of institutional absence such as not having potable water, inadequate
access roads for transit, absence of basic training schools, absence of health centers, infrastructures or
finished and non-functioning works were evidenced, among other. Based on the above, six important
activities emerge; The articulation of public, private and NGO entities to avoid the repetition of initiati-
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ves and errors, achieve the systematization of experiences and socially capitalize the learning, Articulate
the institutional action of public, private and NGO bodies with traditional authorities in the territories,
consult to the communities on the social projects to be developed in their territories, Community evalua-
tion of the institutional projects, Establish accountability processes with the communities and Subsequent

follow-up of the projects by the territorial entities.

Key words: Institutional Articulation, Territorial Organization, Wayuu Communities, Coastal Environ-

mental Units

Introduccion

El lineamiento propuesto en este capitulo es pro-
ducto del proyecto de Investigacion Lineamien-
tos para el Ordenamiento territorial Costero y
Marino del Departamento de la Guajira desde la
diversidad cultural, desarrollado por el grupo de
Investigacién Territorios Semidridos del Caribe
de la Universidad de La Guajira.

El propésito fundamental de la articulacién insti-
tucional es el de alcanzar conjuntamente objeti-
vos estratégicos, que no son posibles de concretar
de forma aislada, buscando evitar la duplicacién
de esfuerzos y aumentar el impacto de la inter-

vencidn en las comunidades para que los resulta-
dos de esas intervenciones sean positivos.

A lo largo del recorrido por las diferentes zonas
de investigacion se presenta un contraste de pai-
sajes, culturas y una variedad de formas de vida,
marcadas por las caracteristicas ambientales de
cada sitio. A la vez se hizo evidente las necesi-
dades de las comunidades en diferentes aspectos
como: no contar con agua potable, no tener vias
de acceso, ausencia de escuelas de formacion
basica, ausencia de centros de salud cercanos,
infraestructura-obras terminadas y sin funciona-
miento entre otras, que reflejan el olvido del es-
tado hacia ellas.

Articulacion de
entes publicos,
privados y ONG
para conseguir la
sistematizacion y
capitalizar
socialmente los
aprendizajes

Seguimiento a
posteriori de
los proyectos
por los entes

territoriales

Establecer
procesos de
rendicion de
cuentas con

las
comunidades

Figuran 1. Esquema de actividades asociadas al Lineamiento 10 “Articular la accién institucional”
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La presencia institucional se hace cada vez me-
nos evidente a medida que las poblaciones es-
tan mas alejadas y de dificil acceso. Asi también
encontramos instituciones que llevan a cabo sus
labores sin coordinar sus acciones, pues las ini-
ciativas que desarrollan son repetitivas y tienden
a caer en los mismos errores.

Por lo anterior se propone el lineamiento y las
actividades que se presentan en el esquema.

Materiales y métodos

Las encuestas, entrevistas, mapas sociales y la ob-
servacién directa se desarrollaron en 20 comuni-
dades entre las que se encuentran afros, Wayuu
y mestizos, asentadas en toda la franja costera
Guajira. Mediante estos métodos, fue posible le-
vantar un diagnostico sobre los principales pro-
blemas que atraviesan las comunidades frente a
la forma como son intervenidas por las institu-
ciones publicas, privadas y ONGs. Durante el se-
gundo Seminario Permanente de Ordenamiento
Territorial Costero y Marino del Departamento de

La Guajira, se logré hacer una retroalimentacion
del lineamiento propuesto en este capitulo. De
las encuestas aplicadas se formularon preguntas
enfocadas al tema institucional

Resultados y discusién

Etapa Diagnéstico. De acuerdo a los instrumen-
tos utilizados se evidencid gran diferencia en las
zonas en cuanto a presencia de instituciones, asi
en la zona norte de la Guajira (Manaure, Uribia,
Carrizal, Cabo de la Vela) en las comunidades in-
digenas Wayuu es menos la presencia de las ins-
tituciones mientras que en la zona de campesinos
afro (Camarones, Dibulla, Mingueo y Palomino)
existe mds la intervencion de las instituciones. La
Gobernacién de la Guajira hace mayor presencia
en algunas comunidades a través de dependen-
cias como la Secretaria de Asuntos Indigenas,
Secretaria de Salud y Secretaria de Educacién, y
el Gobierno Nacional con la Agencia de Desarro-
llo Rural, Ministerio de Turismo y Ministerio de
Educacion.

Presencia de instituciones externas

NINGUNO

ONGs

UNIGUAJIRA

INCODER

UMATA

DEFENSA CIVIL

JUZGADO DE FAMILIA

EJERCITO

DIMAR

ICBF

GOBERNACION

'I'H'" e “I'l" N

CORPOGUAIJIRA

o
wv

H URIBIA

MANAURE ®RIOHACHA mDIBULLA

15 20 25 30

Figura 2. Presencia institucional en las comunidades de la zona Marino costera del Departamento de La Guajira.
Fuente: resultados de investigacién
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En la Figura 2 se muestran las instituciones ex-
ternas que hacen presencia en los municipios y
comunidades segun las personas encuestadas.

Segun las encuestas aplicadas la presencia de ins-
tituciones con injerencia en el mar es muy poca,
no existe un seguimiento continuo y permanente
por parte de alguna institucién en la zona mariti-
ma. Solo en algunas comunidades como la boca
de Camarones, Dibulla y Mingueo aseguran que
cuentan con instituciones que estdn mas pen-
dientes de sus actividades maritimas y costeras,
mientras que en algunas como Punta Espada solo
conocen la Armada Nacional.

Las instituciones presentes en cada zona segun
las personas encuestadas son las que se relacio-
nan en la Tabla 1.

Tabla 1.
Instituciones publicas y privadas presentes en
las comunidades

Instituciones que hacen presencia en

Municipios el mar

Publicas Privadas
Armada nacional (na-
val, guarda costa),
DIMAR, Corpoguajira,
AUNAD

DIMAR, Armada na-
cional

Dibulla

Riohacha

Fundacidn
Ecdsfera, CheC
vron, Ecope-
trol

DIMAR, Armada na-
cional (guarda cos-
tas), AUNAD

Manaure

Armada nacional, Uni-

Uribia ..
guajira

Durante el recorrido por las comunidades se en-
contraron infraestructuras terminadas pero que
no estan en funcionamiento, frente a lo cual las
comunidades manifiestan inconformidades y de-
cepciones sobre las instituciones que llevan los
procesos, un ejemplo claro es la planta desalini-
zadora y las redes de cableado para llevar agua
y el fluido eléctrico del Cabo de la Vela. Lo an-
terior demuestra que no existe una articulacion
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entre las instituciones y las comunidades para
que los proyectos o programas desarrollados a
lo largo de la franja costera sean exitosos y no
fracasos que dejan una imagen negativa de las
instituciones ante las comunidades. El lineamien-
to que se plantea en este capitulo busca que las
instituciones conozcan cémo trabajar e interve-
nir en las comunidades a partir de la articulacion
de sus acciones, proyectos o programas teniendo
en cuenta la diversidad cultural, los verdaderos
problemas y necesidades que las diferentes co-
munidades han manifestado a lo largo de este
proyecto de investigacion, para que los esfuerzos
y recursos sean mejor invertidos y los resultados
sean sostenibles. (En los capitulos anteriores se
mencionan estos aspectos.)

Etapa retroalimentacién con comunidades
e instituciones

Como resultado de la retroalimentacion desarro-
llada durante el seminario-taller para el orde-
namiento territorial costero y marino, que tuvo
como objetivo poner en consideracion el linea-
miento y las actividades propuestas para el mis-
mo, se obtuvo la aprobacién y algunos comenta-
rios sobre estos.

Las actividades propuestas para discutir durante
el seminario fueron:

1. Lograr la articulacién de entes ptblicos, pri-
vados y ONGs para conseguir la sistemati-
zacién de experiencias y capitalizar social-
mente los aprendizajes

Articular el trabajo entre las instituciones que
intervienen en las comunidades a lo largo de la
franja costera, se vuelve una necesidad principal-
mente si se quiere aprovechar la experiencia de
los procesos y lograr proyectos de desarrollo lo-
cales y regionales que reconozcan la diversidad
cultural de las localidades costeras. A través de
la sistematizacion de experiencias de los pro-
cesos se puede generar conocimiento y corregir
errores para evitar la repeticion de estos en futu-
ras intervenciones.
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En este sentido las comunidades Wayuu quieren
que los proyectos que se implementen en sus te-
rritorios sean con un enfoque diferencial, que
permitan la sistematizaciéon del mismo de mane-
ra conjunta con la empresa o institucién (Comu-
nidad-Institucion/Empresa) y que los proyectos
beneficien a toda la poblacién de la comunidad®.

Los entes competentes puiblicos y privados deben
tener acercamiento con las organizaciones pes-
queras, destinar recursos para el fortalecimiento
de la actividad y articular esfuerzos con la pobla-
cion para un manejo responsable de los recursos
marinos. Los proyectos deben ser ejecutados de
acuerdo a las necesidades prioritarias de las co-
munidades?.

Lograr la articulacion de entes publicos, privados y ONGs para evitar la
repeticion de iniciativas y errores, lograr la sistematizacion de
experiencias y capitalizar socialmente los aprendizajes

|
NO Sl NO SABE/NO RESPONDE

De acuerdo con la actividad?

Figura 3. Aprobacién de la actividad 1 por parte de los
participantes del Seminario.

Representantes de la Asociacién Apalanshis con-
sideran que la articulacién de los entes publi-
cos, no se debe hacer con ONGs particulares, esa
articulacion debe ser con las organizaciones o
asociaciones conformadas dentro de las mismas
comunidades. Las cuales se encuentran en su ma-
yoria organizadas.

1  Comentarios de los representante de las comunida-
des Punta espada y Soluipa durante el desarrollo del
segundo Seminario Permanente de Ordenamiento
Territorial Costero y Marino del Departamento de La
Guajira, 2018.

2 Elser José Redondo Pushaina, Asociacion segundo
Seminario Permanente de Ordenamiento Territorial
Costero y Marino del Departamento de La Guajira,
2018.

2. Articular la accién institucional de los entes
publicos, privados y ONGs con las autorida-
des tradicionales en los territorios

El trabajo de campo permitié establecer que en la
zona costera de Riohacha, Manaure, Uribia y la
zona Norte Extrema, predomina la presencia de
las autoridades tradicionales como las formas de
gobierno comunitario; mientras en Dibulla pre-
dominan las autoridades municipales y departa-
mentales. Igualmente esta forma de gobierno de
las autoridades comunitarias aparece acompaifa-
da de todas las personas de la comunidad. Esto
obedece a que en la sociedad wayuu cada grupo
familiar tiene su representante ante la autoridad
tradicional de mayor reconocimiento, de modo
que los grupos familiares estdan en contacto per-
manente con las autoridades de mayor rango, en
este caso los gobernadores de resguardo y repre-
sentantes legales?.

Como lo expresa el articulo 95 del decreto 1953
del 2014: los operadores juridicos deben recono-
cer y respetar la facultad que tienen las autorida-
des de los pueblos indigenas dentro de su dmbi-
to territorial para establecer sus propias normas
Jjuridicas de conformidad con la ley de origen, el
derecho mayor y el derecho propio, y para ejercer
de manera preferente en la propia jurisdiccion,
de conformidad con lo dispuesto por la Consti-
tucion Politica, la ley;, y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Teniendo en cuenta lo mencionado anterior-
mente, las instituciones, empresas u ONGs que
intervengan en comunidades indigenas deben
articular sus acciones con la autoridad tradicio-
nal, quien es la persona encarga de mantener la
armonia entre las familias, los representa ante si-
tuaciones de conflicto, en reuniones importantes
y se caracteriza por ser una persona sabia y toma-
dora de buenas decisiones.

3 Alexis Carabali Angola, Lineamientos para el Ordena-
miento territorial Costero y Marino del Departamen-
to de la Guajira desde la diversidad cultural Capitulo
1. Diversidad cultural, Respaldar el papel de las au-
toridades tradicionales en los territorios étnicos.
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Asi mismo, deben conocer la dindmica que ma-
neja una comunidad frente a la intervencion de
una instituciéon debido a que muchas comunida-
des han sido intervenidas por un sin numero de
instituciones, con objetivos especificos, frente a
las cuales las comunidades han ido adaptando
una manera propia de establecer relaciones con
dichas instituciones sin importar la naturaleza de
su intervencion. Lo anterior se refleja en la ma-
nera como ellos permiten y establecen el acerca-
miento para el relacionamiento.

La articulacién en este sentido radica en que las
instituciones deben amoldarse a las condiciones
de un territorio determinado, a los usos y cos-
tumbres de una cultura y priorizar conjuntamen-
te (con la autoridad tradicional y comunidad) las
necesidades que la comunidad considere son las
que afectan a la poblacién.

Articular la accidn institucional de los entes publicos, privados y
ONG con las autoridades tradicionales en los territorios

12

NO Sl NO SABE/NO RESPONDE

De acuerdo con la comunidad?

Figura 4. Aprobacién de la actividad 2 por parte de los
participantes del Seminario.

Esta actividad es favorable para las comunidades
ya que todo lo que se va a plasmar en dicha co-
munidad tiene que ser bajo el consentimiento y
la participacién de las autoridades tradicionales®.
Es importante que haya una integracién conjun-
ta, para buscar mdas desarrollo y unirse con las
autoridades tradicionales para buscar solucion®.

4 Comunidad Soruipa, segundo Seminario Permanen-
te de Ordenamiento Territorial Costero y Marino del
Departamento de La Guajira, Riohacha-La Guajira
2018.

5 Representante de la comunidad de Dibulla, segundo
Seminario Permanente de Ordenamiento Territorial
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3. Consultar a las comunidades sobre Ios
proyectos sociales a desarrollar en sus territorios

Si bien todas las medidas legislativas o adminis-
trativas y grandes proyectos que se pretendan de-
sarrollar en territorios indigenas deben pasar por
un proceso de consulta previa para su ejecucién
o aprobacidn, las instituciones deberian realizar
este tipo de ejercicio con todas las intervenciones
que hagan, no desde la rigurosidad de una con-
sulta previa®, pero si como una forma de conocer
las expectativas y necesidades de las comunida-
des frente a los programas o proyectos a ejecutar.

La mayoria de los programas o proyectos que se
implementan en las comunidades no son puestos
a consideracion con la poblacién, lo que genera
problemas durante las diferentes fases de ejecu-
cién sobre todo en la implementacion o sosteni-
bilidad de los mismos, porque si la comunidad
no lo considera necesario no serd importante, por
lo tanto, no habrd una apropiacién por parte de
ellos lo que lleva al fracaso de todos los proyec-
tos. Las iniciativas comunitarias tienen mds pro-
babilidades de tener éxito cuando la comunidad
hace suyo el proyecto y se integra en el proceso
de preparacion, ejecucién y evaluacion

4. Evaluacion comunitaria de los proyectos
institucionales

Evaluar la viabilidad y sostenibilidad de los pro-
yectos comunitarios desde la perspectiva cultu-
ral, debe ser uno de los principales objetos de to-
das las Instituciones Publicas o Privadas y de las
ONGs. Este tipo de actividad le permitird a la co-
munidad identificar si los proyectos o programas
van acordes a sus necesidades y requerimientos.

Costero y Marino del Departamento de La Guajira,
Riohacha-La Guajira 2018.

6 La consulta previa es un derecho fundamental que
tienen las comunidades indigenas o demds grupos
étnicos cuando se quieran realizar intervenciones
dentro de sus territorios, para proteger su integri-
dad cultural y garantizar el derecho a la participa-
cién.  http://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/
catedra-viva-intercultural/ur/La-Consulta-Previa/
Que-es-la-Consulta-Previa/
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De acuerdo a lo que plantea la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), en la Guia Para Segui-
miento y Evaluacién de Proyectos Comunitarios’,
En la evaluacion de la mayor parte de las inter-
venciones comunitarias es conveniente hacerlo
durante las distintas etapas del proyecto. Esas
etapas son las siguientes:

»  La determinacion de las metas, objetivos
y procedimientos del programa, com-
prendida la evaluacién inicial de las ne-
cesidades

»  El proceso de ejecucion del programa

» La medicién de los resultados y los im-
pactos (evaluacién de resultados)

Una adecuada concepciéon de un proyecto comu-
nitario debe partir de una caracterizaciéon del es-
pacio fisico y cultural en el que se desarrollara,
tomando como punto de partida el reconocimien-
to de las principales problemdticas que afectan a
la comunidad, los intereses y necesidades de la
misma, de manera que sea posible determinar
los objetivos fundamentales que se persiguen con
la elaboracion de la propuesta, las principales
acciones a desarrollar y las transformaciones que
se pretenden realizar. De ahi que cada proyecto
comunitario debe recorrer diferentes fases que
constituyen su ciclo de vida.

5. Establecer procesos de rendicién de cuentas
con las comunidades

Rendicién de cuentas significa que las personas,
los organismos y las organizaciones (de caracter
publico, privado y de la sociedad civil) tienen
la responsabilidad del adecuado cumplimiento
de sus funciones. De acuerdo con los principios
y derechos constitucionales, el poder puede ser
controlado por los ciudadanos, entre otros a tra-
vés del derecho a: la participacion (articulos 2, 3

7  Guia Para Seguimiento y Evaluacién de Proyectos
Comunitarios, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, 2010, p.
13-14.

y 103), a la informacién (articulos 20, 23 y 74),
a la participacion en el control del poder politico
(articulo 40), asi como del derecho a vigilar la
gestion publica (articulo 270). (Constitucién Po-
litica del Estado Colombiano, 1991).

La rendicién de cuentas es un derecho de la pobla-
cién y un deber de la organizacion. Es uno de los
medios por el cual se presenta como va el cumpli-
miento sobre acuerdos y compromisos con las po-
blaciones de influencia y con otros actores. Tanto
las empresas publicas y privadas estan obligadas
a rendir cuentas a la poblacién de su influencia,
ademads esta actividad les va a permitir:

»  Construir mejores relaciones de respeto,
confianza y transparencia con los actores
claves, a partir de la difusion de informa-
cién sobre lo que se hace para asi asegu-
rar un didlogo permanente con ellos/as.

»  Involucrar a los actores claves en la toma
de decisiones relacionadas con las inter-
venciones, por medio de la definicién de
responsabilidades mutuas desde el prin-
cipio hasta el final de cada intervencion.

»  Abrir oportunidades para recibir la re-
troalimentacién —sea positiva o negativa-
que brindan los actores claves y respon-
der de manera oportuna para mejorar el
impacto de las intervenciones.

»  Articular una gestién interna con apertu-
ra para alimentar aprendizajes y evaluar
progresos de forma continua con el per-
sonal.

En este sentido las comunidades asentadas a lo
largo de la franja costera tienen el derecho de co-
nocer como estan siendo invertidos los recursos
de su territorio y asi mismo conocer las futuras
inversiones.

6. Seguimiento a posteriori de los proyectos por
Ios entes territoriales

Las actividades de seguimiento y evaluacién son
importantes para comprobar si un proyecto o un
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programa han logrado los resultados esperados,
de esta manera determinar si los recursos inver-
tidos fueron gastados de manera eficiente. El se-
guimiento debe realizarse de manera continua
para que se alcancen los objetivos del proyecto o
programa y para sistematizar las lecciones apren-
didas.

El seguimiento de los resultados permite contro-
lar los efectos y las repercusiones. Este proceso
combina el seguimiento con la evaluaciéon a fin
de determinar si el proyecto o programa avanza
conforme a lo planificado hacia el logro de los re-
sultados previstos (productos, efectos directos y
repercusiones) y si habra alguna consecuencia no
intencional, ya sea positiva o negativa. Por ejem-
plo, un proyecto psicosocial puede ser objeto de
seguimiento para determinar si las actividades
comunitarias logran los resultados que contribui-
rén a afianzar la capacidad de la comunidad para
resistir a un desastre y recuperarse.®

El seguimiento de los beneficiarios permite efec-
tuar un seguimiento de las percepciones de los
beneficiarios de una intervencidén, incluidas sus
quejas y grado de satisfaccién con el proyecto o
programa, su participacién, su tratamiento, su
acceso a los recursos y su vivencia general de los
cambios. Debe tomar en cuenta los distintos gru-
pos de la poblacidn, asi como las percepciones de
los beneficiarios indirectos.

Problemas de articulacion entre comunidad e ins-
tituciones encontrados durante el desarrollo del
proyecto de investigacion:

» Limitada socializacion de la informacion
sobre riesgos y amenazas por parte de las
instituciones.

» No es evidente la relacion de instituciones
del riesgo y las comunidades costeras

»  Las secretarias de salud municipales con
los organismos de control ambiental: No es

8  Guia para el seguimiento y la evaluacién de proyec-
tos y programas, Federacién internacional de las So-
ciedades de la cruz roja y de la media luna roja
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evidente el trabajo a través de programas
que surgen del seguimiento epidemioldgico
que asocia enfermedades ocasionadas por
la calidad deficiente de las fuentes de agua
de consumo (Enfermedades transmitidas
por el agua). También existe un Viceminis-
terio del agua y servicios basicos, que debe
ser capaz de brindar soluciones mas eficien-
tes para las comunidades, corregimientos y
municipios.

»  Organismos de control ambiental con Or-
ganizaciones e instituciones pesqueras: No
es evidente el trabajo conjunto para mejo-
rar las condiciones del agua marina.

»  Las instituciones no tienen en cuenta el pro-
tocolo cultural de las comunidades.

Recomendacién para intervencién de
comunidades Wayuu

Existen varias etapas o fases para intervenir a
una comunidad, las cuales son fundamentales
en un proceso de estos. A continuacién se men-
ciona las etapas principales para tener en cuenta
por parte de las instituciones publicas, privadas
y ONGs:

1. Reconocimiento del area a intervenir: Es
importante saber la ubicacién de la comu-
nidad porque ayuda a crear una idea de la
situacién o problemadtica que puede estar
ocurriendo en esa zona. La ubicacién geo-
gréfica determina la disponibilidad de re-
cursos naturales, el tipo de suelos y su apro-
vechamiento, la oferta hidrica entre otros
aspectos esenciales para cubrir las necesida-
des basicas de una comunidad.

2. Identificar el clan de las familias: Conocer
el clan territorial es elemental para identi-
ficar los duefios del territorio y no generar
conflictos entre familias. Si existe fragmen-
tacion en los territorios una mejor forma de
manejo es de acuerdo a esas divisiones res-
petando las diferencias entre ellos.
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3. Establecer conexion con el lider: El lider en

una comunidad es la persona (hablante es-
pafol, con un nivel educativo) que gestio-
na recursos y resuelve los problemas de la
comunidad (salud, agua y educacion). Esta
persona como lider es influyente en la co-
munidad y es la mano derecha de la auto-
ridad, por las caracteristicas anteriormente
descritas.

. Establecer conexion con la autoridad: Exis-
te una persona que se encarga de mantener
la armonia en la familia, que los representa
ante situaciones de conflictos, al que deno-
minan aalaula (autoridad), se caracteriza
por ser una persona sabia con autoridad.
Esta figura toma las decisiones y es respeta-
da por la comunidad.

. Conocer la dindmica que maneja una co-
munidad frente a la intervencién de una
institucién: muchas comunidades han sido
intervenidas por un sin nimero de institu-
ciones con objetivos especificos, frente a las
cuales las comunidades han ido adaptando
una manera propia de establecer relaciones
con dichas instituciones sin importar la na-
turaleza de su intervencion. Lo anterior se
refleja en la manera como ellos permiten y
establecen el acercamiento para el relacio-
namiento.

. Mantener buenas relaciones con todos los
miembros de la comunidad: El éxito de todo
proyecto sin importar su naturaleza en una
comunidad, es que la institucién logre tener
y mantener armonia en la comunidad, res-
pectando las costumbres tradicionales. Es
importante interactuar con la comunidad
en espacios de su cotidianidad, compartir y
aprender de sus actividades diarias
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La costa guajira puede concebirse como un espa-
cio que integra las diversas territorialidades de
los grupos humanos asentados en ella, poblado-
res indigenas, afrodescendientes y mestizos cons-
tituyen esa diversidad, que implica diversidad en
formas de organizacion, cosmovisiones, practicas
sociales y ambientales.

La diversidad étnica presenta como punto de con-
fluencia las problematicas comunes a todos estos
grupos sin distingo de su matriz cultural, estos
problemas se pueden agrupar en las dimensiones
biofisica y sociocultural. La dimensién biofisica
hace referencia a problematicas ambientales del
entorno costero como erosién costera, contami-
nacion, acceso a agua potable, decadencia de
pesca, decadencia en la agricultura y deterioro
ecologico de los ecosistemas costeros y marinos,
entre otras; la dimension sociocultural hace re-
ferencia a las problematicas resultado de la in-
teraccion social y la convivencia de los grupos
humanos, por ejemplo desempleo, presién por
migracion venezolana, problemas en la atencién
en salud y educacién, pérdida del conocimiento
tradicional en las prdcticas productivas, reduc-
cion de zonas de pesca por proyectos portuarios
y de hidrocarburos, vias en mal estado, embarazo
adolescente y drogadiccién entre otras.

Este contexto diverso culturalmente que compar-
te un conjunto de problemadticas define los ele-
mentos para superarlas y crear un horizonte de
calidad de vida a mediano y largo plazo, para ello
exponen sus expectativas, sueflos y ambiciones
de manera que al analizarlas seriamente, aparece
una concepcién de ideal de futuro en el que se
vislumbra posible, una mejor vida para los pobla-
dores y sus ecosistemas.

El andlisis profundo de la informacion construida
con los pobladores costeros, genera la necesidad

de proponer como punto de partida los elemen-
tos sin los cuales la propuesta en su conjunto es
irrealizable, esto se define como principios de or-
denamiento territorial costero y marino y atiende
tres frentes de ese entorno y sus problemadticas,
la proteccidn cultural y ambiental de la costa o
dicho de otra manera, la costa guajira debe con-
vertirse en zona de proteccién cultural y ambien-
tal; en segundo lugar, todas las poblaciones de
la costa guajira deben disfrutar de agua potable,
esto es la masificacion de un derecho bésico en
un ambiente semidrido; y en tercer lugar, la acti-
vidad empresarial sin distingo de su origen (pue-
den ser locales), tamafio y envergadura, debe
desarrollarse bajo las premisas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y responsabilidad so-
cial.

Estos principios definen un marco general que
construye la base para el ordenamiento desde la
diversidad cultural. Asegurada la diversidad cul-
tural y el entorno en el que se definié y desarro-
116, se debe avanzar hacia los compromisos que
vinculen a unos y otros (comunidades, institucio-
nes, actores locales, gobiernos local, regional y
nacional) para que ese ideal costero sea realiza-
ble, para ello se definen los lineamientos de or-
denamiento territorial costero guajiro que tienen
como fin generar la dindmica que lleve a la auto-
rregulacién de todos los actores costeros a fin de
construir colectivamente ese horizonte posible y
deseable a mediano y largo plazo.

Los lineamientos aqui trabajados como proceso
a mediano y largo plazo constituyen la oportu-
nidad para que las instituciones estatales (alcal-
dias, gobernaciones, nacién, institutos descen-
tralizados), no estatales, organizaciones locales,
regionales y nacionales, hagan causa comtn con
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las comunidades para mantener y preservar las
culturas y ecosistemas costeros de la guajira. Se
tiene la esperanza de que los lineamientos sean
las estrategias mediante las cuales el concierto
institucional canalice los recursos hacia la aten-
cién directa de las problematicas costeras vincu-
lando a los actores locales activamente en dichas
soluciones.

Los Lineamientos deben concebirse como una
totalidad que articula los diferentes componen-
tes de la problemadtica identificada, las particu-
laridades culturales y las posibilidades enuncia-
das por los pobladores, asi, articular la accién
institucional en la costa guajira no se limita ni
contrapone con el propdsito de preservar la di-
versidad cultural costera, ambos constituyen los
extremos de esta propuesta global que engloba
otros ocho lineamientos. Empecemos entonces
a explicar desde las problemadticas concretas las
razones de los lineamientos y su potencial como
horizonte de los pobladores costeros.

Lineamiento 1. Preservar la diversidad cultural
de la costa guajira, partiendo de que la costa gua-
jira es lo que es por los acervos culturales que ella
contiene, organizados en dos grandes zonas, una
zona de diversidad cultural comprendida entre
Riohacha y Palomino, en la que se ubican indige-
nas, mestizos y comunidades negras, diversidad
cultural que no goza, en buena parte, de reco-
nocimiento estatal. Y la zona de unidad cultural
wayuu, enmarcada en el resguardo de la Media
y Alta Guajira.

Esta diversidad es una condicién que debe ser
preservada como parte de los fundamentos cons-
titucionales, mds aun, bajo el principio de zona
cultural y ambientalmente protegida todos estos
grupos deben pasar a constituir entidades terri-
toriales ya sean indigenas o afro para que el Es-
tado los haga participes de recursos nacionales
que logren reducir la presién que ejercen sobre
los ecosistemas En la medida que las organiza-
ciones presenten la madurez y fortaleza organi-
zativa, deben acceder gradualmente a los recur-
sos para ejecutar los proyectos que definan como
prioritarios, después de ejercicios consensuados
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con la poblacién. Uno de los elementos clave en
este proceso es la construccion de los planes de
vida comunitarios como estrategia para definir el
horizonte hacia donde avanzar a mediano y largo
plazo.

Se considera que la educacién es el principal ele-
mento de maduracion de los procesos comunita-
rios, que se debe concebir a mediano y largo pla-
zo, para lograr que cada uno de los individuos, y
los mismos grupos étnicos y no étnicos, tomen las
decisiones con la suficiente conciencia, responsa-
bilidad, autonomia y seriedad sobre el futuro que
desean construir.

Lineamiento 2. Asegurar el acceso al agua pota-
ble y saneamiento basico en las poblaciones cos-
teras guajiras. Este hace parte de los principios
pero se complementa con saneamiento basico en
las poblaciones, como una forma de superar los
problemas comunes de disposiciéon de residuos
solidos, electricidad y demas servicios que faci-
litan la vida y reducen la presion sobre los eco-
sistemas.

Consideramos que la temdtica de servicios ba-
sicos al tiempo que soluciona problemas ofrece
opciones laborales a las comunidades en la im-
plementacion y desarrollo. Se debe intercalar so-
luciones locales para algunos temas como agua
potable y energias, y soluciones de mayor alcan-
ce para otros, como recoleccién y disposicion de
residuos sélidos, esto apoyara a las comunidades
en dos niveles, solucién de las problematicas con-
cretas y opciones laborales. Sicoldgicamente, si
se asegura la participacién de los actores en la so-
lucion de sus problematicas y ademas, dicho tra-
bajo recibe remuneracion se estard fortaleciendo
tanto la dindmica cultural como econdémica en
los territorios y comunidades.

Lineamento 3. Proteger y preservar los ecosiste-
mas costeros y continentales de La Guajira para
mantener su sostenibilidad; la principal caracte-
ristica de los ecosistemas terrestres costeros gua-
jiros es su fragilidad, por ello se hace necesaria
la investigacion y proteccién por su caracter es-
tratégico, por ejemplo, las dunas, bosque seco,
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matorral espinoso y playas, entre otros. En este
nivel se debe dar pasos mas alld, trabajar en la
recuperacién comunitaria y social de ecosiste-
mas afectados, también como opcién laboral y de
afianzamiento de la identidad y territorialidad de
los pobladores, la comunidad guajira y la nacio-
nal en general.

Lineamiento 4. Proteger y preservar los ecosis-
temas marino-costeros (manglares, lagunas cos-
teras, arrecifes, pastos marinos, entre otros) y
promover el desarrollo sostenible de los recursos
hidrobiolégicos y pesqueros en La Guajira. La
principal actividad en la costa guajira es la pesca,
sin embargo, es evidente que para los pescadores
tradicionales comunitarios, cada dia se requiere
mayor esfuerzo para alcanzar los mismos ren-
dimientos. Se hace necesario reducir la presién
sobre el recurso pesquero e hidrobioldgico, como
los casos del pepino de mar y las tortugas. Se
debe también definir estrategias para repobla-
miento de especies, concertacion de periodos de
veda entre todas las estrategias posibles con mi-
ras a mantener un mar prodigo.

Las comunidades también pueden y deben ju-
gar un papel protagdnico en la preservacién y
recuperacion de los ecosistemas marino-costeros
como parte de su responsabilidad y como opcién
de ingresos para los pobladores.

Lineamiento 5. Reducir la vulnerabilidad y ex-
posicion de las comunidades ante amenazas na-
turales y antrépicas, la seguridad es un aspecto
importante en el entorno costero y por ello se
requiere reducir la vulnerabilidad en los entor-
nos naturales y sociales, aspectos como huraca-
nes, incendios, erosion costera, tsunamis, inun-
daciones y sequias, entre otros, conforman parte
del abanico de amenazas naturales costeras; por
otra parte, la seguridad en relacién con compor-
tamiento delictivo, asaltos, asesinatos y robo de
redes, ente otros, hacen parte de los problemas
de seguridad en buena parte del territorio cos-
tero. Se hace necesario el desarrollo de estrate-
gias concertadas para reducir la vulnerabilidad
de propios y visitantes del territorio costero gua-
jiro.

Lineamiento 6. Fortalecer las economias locales
costeras. En la Guajira, las comunidades confor-
man un panorama de practicas econdémicas de
subsistencia, pesca artesanal, horticultura, agri-
cultura incipiente, artesania, pastoreo, turismo,
mineria de sal y yeso. Como se puede apreciar,
las principales actividades econdémicas plantean
dependencia productiva del medio y los servicios
que el ecosistema ofrece. Cada dia se hacen mas
evidentes las limitaciones en el sistema econdmi-
co local, el crecimiento poblacional, el decreci-
miento de la provisién natural de recursos, entre
otros factores, muestran su efecto en los ingre-
sos de los pobladores comunitarios. Es necesario
estudiar, definir y concertar formas y estrategias
para fortalecer las economias locales de las co-
munidades costeras y reducir su vulnerabilidad
econdmica y con ello dar soporte al principio re-
lacionado con mantener la diversidad cultural,
pero diversidad cultural como expresion de bue-
na calidad de vida.

Esto implica reducir la dependencia de los recur-
sos naturales, y apostar por otras actividades que
lleven a la transformacion para dar valor agrega-
do a los mismos, ademas de trascender a la oferta
de servicios cualificados y competitivos.

Lineamiento 7. Concertar los criterios con todos
los actores costeros, para el desarrollo urbano y
rural costero de La Guajira, lo relacionado con in-
fraestructura, vias, construccion de edificaciones,
materiales y distribucién y tipo de infraestructu-
ra, ademas de temas de interacciéon educacion
produccidn, tanto a pequefia y mediana escala
como empresarial, son temas de necesario abor-
daje para definir el futuro a nivel de desarrollo de
las ciudades y campos de la costa guajira.

Es claro que las condiciones de la costa guajira
obligan a seguir un camino novedoso en el senti-
do de no repetir experiencias negativas para los
pobladores costeros, (en las que el desarrollo se
dio a costa de ellos), porque buena parte de los
territorios costeros guajiros se encuentran dentro
de zonas resguardadas. Corresponde a las autori-
dades, comunidades y entidades estatales hacer
cumplir la normatividad en relacién con las zo-
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nas de protecciéon como resguardos y territorios
étnicos.

Lineamiento 8. Desarrollar una actividad empre-
sarial responsable, la investigacién demostr6 que
ciertas actividades no cuentan con clara regla-
mentacién y sus efectos impactan directamente
a los pobladores costeros, el ejemplo més claro
se relaciona con la sismica marina, en las zonas
donde se desarrolla este procedimiento las co-
munidades de peces mueren o huyen y en con-
secuencia los pescadores de dichos sectores estan
expuestos a que su actividad no produzca rendi-
miento, exponiendo al hambre tanto a los grupos
familiares como a las comunidades asociadas a
determinadas zonas de pesca.

Las actividades empresariales desarrolladas en
un entorno bajo proteccién cultural y ambiental
se deben regir bajo estdndares claros y rigurosos
que contemplen las afectaciones ambientales y
sociales, los mecanismos para enfrentarlas y su-
perarlas, mitigando los impactos de su trabajo y
evitando al maximo traumatizar la vida de los
pobladores y ecosistemas.

Lineamiento 9. Desarrollar oferta turistica res-
ponsable, el turismo entendido como industria
sin chimeneas, representa una oportunidad sig-
nificativa para la guajira y especialmente para
las comunidades costeras, sin embargo, se hace
necesario tener claridad sobre el papel de esta
actividad en el contexto de las economias comu-
nitarias, su impacto cultural y las formas en que
se desarrolle. Se propone desarrollar un turismo
responsable comprometido con la proteccion de
los bienes patrimoniales, culturales y naturales
de la zona costera guajira, que promueva el de-
sarrollo sostenible y potencie la economia local
creando empleo y asegurando el consumo de los
productos locales.
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Lineamiento 10. Articular la accién institucional
en la costa guajira, cada cierto tiempo las “crisis
guajiras” mueven la solidaridad nacional e inter-
nacional y con ella el territorio se inunda con ini-
ciativas de todo tipo, que con la mejor voluntad,
tratan de ayudar a superar las problematicas, sin
embargo, la experiencia ha demostrado que los
problemas complejos no se superan con solucio-
nes simples, por lo tanto se hace necesario que
las instituciones articulen su accionar de modo
que aprendamos de los aciertos y errores para ca-
pitalizarlos y tener un saber acumulado que per-
mita tomar decisiones asertivas. Este lineamiento
también ayuda a mirar los otros lineamientos en
perspectiva y cuestiona écodmo articular los linea-
mientos entre si y con la accién institucional?

Para dar respuesta a ese interrogante, los prin-
cipios y lineamientos deben verse como un con-
junto de elementos dentro de una estrategia de
desarrollo costero, en este sentido, las bases cul-
turales y biofisicas constituyen el piso sobre el
que se construye el ideal de futuro de la costa
guajira, desde la perspectiva de las comunidades.

Entonces, la costa guajira se reviste de unos
principios que la blindan social y ambiental-
mente, y constituyen la base y primer paso
para enfrentar los problemas costeros, cada li-
neamiento y todos en conjunto son respuestas
concretas para cada grupo de problemdticas de
modo que aseguren un futuro posible y desea-
ble para los ecosistemas y sus habitantes, como
se presenta a continuacion (Figura 1), y que el
mapa de Zonificacidn Territorial Costera y Mari-
na del Departamento de La Guajira desde la Di-
versidad Cultural incorpora todos los aspectos
sefialados durante este capitulo.
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Modelo de ordenamiento territorial para la costa guajira desde la diversidad cultural

LINEAMIENTOS PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COSTERO Y MARINO

DE LA GUAJIRA DESDE LA DIVERSIDAD CULTURAL

COSTA GUAIJIRA

1
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Figura 1. Modelo conceptual de la definicién de los
principios y lineamientos de ordenamiento territorial
costero y marino del departamento de La Guajira.
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Lineamientos para el ordenamiento territorial costero y marino
del departamento de La Guajira desde la diversidad cultural
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