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RESUMEN

El proyecto de investigacion, presenta como objetivo general: Analizar la incidencia
financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias en la
Gobernacion de La Guajira. Se sustentd en los postulados tedricos de Valentin
(2017), Nogueira, Medina y otro (2017), Maya (2015), Ospina (2015), Ortiz (2015),
Rosales (2015), Andrade & Vega (2015), Patifio y Souza (2014), Sanchez (2014),
Escobar (2013), entre otros. La investigacion se enmarcé en un enfoque cuantitativo
bajo el paradigma positivista; tipificada como analitica - descriptiva con un disefio
no experimental, transaccional de campo, correlacional. La poblacion fue tipo finita
(N) tomando para ella una muestra (n) de 56 funcionarios de la Gobernacion de La
Guajira en su distinto nivel administrativo, los cuales tienen incidencias en las
acciones de esta investigacion. Las variables se evaluaron empleando un
instrumento, donde se estructuro un cuestionario escala tipo Likert con cinco
alternativas de respuesta, constituido por 26 items, la validez sometida a la
consideracion de 5 expertos en el area, y la confiabilidad del contenido arrojo 0.95
considerado como confiable. Finalmente en la investigacion se demostré que existe
una moderada valoracion tanto en la variable incidencia financiera como en la
variable organizacional; asimismo, se observaron debilidades, aspectos mejorables,
a nivel de algunos indicadores que requieren atencion en la entidad, siendo el
aspecto mas favorecido la estructura de los estados financieros existente, mientras
los menos favorecido fue el de razén o indicadores financieros y la cultura
organizacional que la conforma, para seguir afianzando lo anterior se proponen
lineamientos estratégicos financiero y organizacional en la entidad para optimizar y
visibilizar los indicadores de la investigacion.

Palabras Clave: Financieros, organizacional, Sistema General de Regalias,
eficiencia, inversiones, proyectos, investigacion, investigadores, ingresos.
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SUMMARY

The research project presents as a general objective: Analyze the financial and
organizational impact generated by the new general royalty system in the
Government of La Guajira. It was based on the theoretical postulates of Valentin
(2017), Nogueira, Medina and another (2017), Maya (2015), Ospina (2015), Ortiz
(2015), Rosales (2015), Andrade & Vega (2015), Patifio and Souza (2014), Sanchez
(2014), Escobar (2013), among others. The investigation was framed in a
guantitative approach under the positivist paradigm; typified as analytical -
descriptive with a non-experimental, transactional field, correlational design. The
population was a finite type (N) taking for it a sample (n) of 56 officials of the
Government of La Guajira in their different administrative level, which have incidents
in the actions of this investigation. The variables were evaluated using an instrument,
where a Likert-type questionnaire was structured with five response alternatives,
constituted by 26 items, the validity submitted to the consideration of 5 experts in the
area, and the reliability of the 0.95 content considered reliable. Finally, in the
research it was shown that there is a moderate valuation both in the variable financial
incidence and in the organizational variable; Likewise, weaknesses were observed,
aspects that could be improved, at the level of some indicators that require attention
in the entity, the most favored aspect being the structure of the existing financial
statements, while the least favored were the ratio or financial indicators and the
organizational culture that it conforms, in order to continue strengthening the above,
financial and organizational strategic guidelines are proposed in the entity to
optimize and make visible the indicators of the research.

Keywords: Financial, organizational, General System of Royalties, efficiency,
investments, projects, research, researchers, income.
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INTRODUCCION

El Estado Colombiano es propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables que se hallan en él, (gas, petroleo, carbdn). Las regalias son los
ingresos econdmicos que recibe el estado en compensacion por la explotacion de
un recurso natural no renovable, (articulo 332 de la Constitucién Politica de
Colombia). En el caso de La Guajira, estos recursos se generan por la explotacion
y comercializacion del carbén y del gas.

De esta manera, las regalias se constituyen en un ingreso que reciben por
parte del Estado las entidades territoriales de compensacion por la explotacion de
los Recursos Naturales No Renovables —RNNR-. En Colombia hasta 2011 la
distribucion de las regalias se realizaba principalmente en favor de las entidades
territoriales en las cuales se realizaba exploracion o explotacién de dichos recursos.
De igual manera, la carta politica contemplaba que las regalias debian asignarse
principalmente a aquellos entes territoriales productores y/o afectados por el
transporte del producto. Como resultado de esta destinacion, la distribucion de las
regalias estaba altamente concentrada en pocos territorios: siete departamentos
(Arauca, Casanare, Cesar, Guajira, Huila, Meta y Santander) concentraron el 70%
de los recursos asignados en el periodo 2002 — 2011.

Esta distribucion era considerada mas inequitativa si se estima que en estos
territorios habitaban aproximadamente el 14% de la poblacién del pais. La situacion
puede verse mas severa al observar que Casanare y Meta, donde reside el 2,7%
de los colombianos, recibieron el 34% de las regalias (Economia Regional Banco
de la Republica 2014). En la década de los afios ochenta se destinaron el 60% del
total de las regalias en favor de estos territorios y el 40% restante era para el
gobierno nacional. La Constitucion Nacional de 1991 modifica esta distribucion pues
crea Fondo Nacional de Regalias, el cual se financia con el 40% de las regalias que
eran para el gobierno nacional, entre otros cambios. Las regalias se dividian en
directas e indirectas, estas ultimas eran las del mencionado fondo.

13



A partir del 18 de julio de 2011, con el Acto legislativo 05, por el cual se
modificaron los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica de Colombia los
recursos de regalias se empezaron a regir por unas nuevas condiciones normativas;
que transformo la forma de administrar los recursos de Regalias en el pais, el cual
modifica sustancialmente, tanto la distribucion de estos recursos entre los territorios,
como el uso que se puede dar a estos recursos con el objetivo de cumplir con las
caracteristicas de eficiencia y equidad, al cual se le ha denominado Sistema General
de Regalias, el cual iniciaria a partir del 1 de enero de 2012, esto se dio por la gran
cantidad de criticas en los gasto ejecutado con regalias; dado esto en la primera
administracion Juan Manuel Santos Calderdn quien impulsa la creacion del Sistema
General de Regalias —SGR.

Desde esta perspectiva, con esta investigacion se analizaron la incidencia
financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias en la
Gobernacién de La Guajiray para lograr este propdsito se estructurd la investigacion
en los siguientes apartes.

En el primer capitulo se desarroll6 la problematica de acuerdo a la percepcion
de los autores, se establecieron los objetivos, como también se justifica la
importancia de la misma y se delimita de acuerdo a la amplitud que se quiere dar a
la presente investigacion. El segundo capitulo se examind ciertos antecedentes que
permitieron conocer y analizar que se ha investigado sobre estas variables, del
mismo modo se desarrollé el soporte tedrico que fundamenta la investigacién tanto
de las variables, como cada una de las dimensiones y los indicadores, al final se
operacionalizaron para poder alcanzar los objetivos propuestos.

Por otra parte, en el tercer capitulo se formulé una metodologia para la consecucion
de los objetivos, se definira el tipo de investigacion y su disefio, la poblacién objeto
de estudio, asi como las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccién de la
informacion, del mismo modo se acudird a expertos para la validacion del
instrumento y se obtendra la confiabilidad del mismo. Finalmente, en el cuarto
capitulo se presentan los resultados, dando repuesta a cada uno de los objetivos

propuestos, asi mismo se presentaran las conclusiones y sus recomendaciones

14



1. EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel mundial, las regalias mineras se han convertido en un alivio tributario
para muchos paises explotadores de los subsuelos para la explotacion de minas;
razén tienen los sefiores Hernandez & Ellsworth (2015), especialistas en el sector
minero de KPMG en México, al manifestar que, las caracteristicas comunes de las
operaciones de bienes mineros, con frecuencia forman parte de la contraprestacion
recibidas por los vendedores de las concesiones mineras, desempefian una funcién
cada vez mas importante en el financiamiento de proyectos mineros en los que una
compafiia de este sector, por lo regular, recibe un Unico pago anticipado a cambio

de una regalia.

Frente a esto, uno de los paises Norteamericano como lo es Inglaterra, adopt6
como principio basico el minero fundiério en lo relativo a sus objetivos y naturaleza
juridica consistente en atribuir el dominio de todos los recursos minerales, situados
en la superficie o en el subsuelo, fundamentalmente al propietario de la tierra, pero
también a todos aquellos que sin tener el dominium completo sobre aquélla,
gozaban, poseian u ostentaban algun titulo que significara o demostrara tener
ciertos tipos de derechos respecto a las tierras superficiales, sea como poseedor o
tenedor u otra figura juridica, en cuya virtud estaba ademas facultado en general
para otorgar a su vez, derechos para acceder, explorar y explotar a otros terceros,

los recursos minerales genéricamente, o minas individualizadas (Vildésola, 2000).

Continua el autor manifestando, que los Estados Unidos dentro del marco legal
y de hecho sefalado, la nacibn americana, por intermedio del gobierno de los
Estados Unidos de América, otorga, concede e incluso en ciertos casos especiales,
cede a otro Estado de la Unidn, el arriendo de los yacimientos y la propiedad de
derechos mineros a los particulares que desarrollan actividades mineras, mediante

diversos titulos regulados en los "Derechos Minerales en Tierras Estatales”, los que
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configuran y estructuran, entre otros, las "Licencias de exploracién”, "concesiones

mineras", "reclamaciones de minerales", etc.

A partir de la segunda década del siglo XX, se producen en Europa, América
del Norte, Centro y Sur, luego en Africa y parte de Asia- devastadores
acontecimientos de indole politica, econémica y sociocultural que transforman la
estructura econdmica a nivel mundial, afectando tanto al mercado en la mayoria de
los paises industrializados como a la actividad econGmica minera primaria
exportadora de los paises en vias de desarrollo, especificamente los de América

Latina y el Caribe.

Por otro lado, el mismo autor manifiesta, que el Estado o Nacién retiene
indefinidamente su alto dominio eminente cualesquiera sean las variables
modalidades, formas y gamas de titulos, como también, cualquiera que fuesen sus
caracteristicas, duracion, naturaleza, alcances o efectos juridicos; en su calidad de
duefio originario e inalienable del recurso yacimiento/mina. Practicamente todos los
paises de América Latina al igual que los del Caribe, sustituyen, reemplazan
completa y sustancialmente sus legislaciones mineras, o al menos efectdan
modificaciones paralelamente con adecuaciones de fondo a sus textos, en un
proceso integrador y modernizador a nivel mundial.

En la actualidad la reforma de los sistemas de regalias mineras en Perq, se
calculan con referencia al margen operativo, donde el resultado final es que las
regalias peruanas son en realidad un impuesto a la renta de las empresas mineras,
y ademas un impuesto progresivo (CEPAL, 2015). En ese mismo orden establece
Vildésola (2000), que actualmente la legislacion vigente que tiene el pais de
Argentina, es la Constitucion Politica, reformada desde 1994. Se otorga rango
constitucional al dominio de las provincias sobre sus recursos naturales -entre ellos
las minas-, disponiendo al efecto el Art. 122; “corresponde a las Provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 57 de 1987, el

autor manifiesta que, el Congreso de Colombia, conforme a la Constitucion Nacional,
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autorizé al Presidente de la Republica facultades extraordinarias para expedir un
Cddigo de Minas de 1989, cuyo objetivo basico era reafirmar el principio de que el
subsuelo, los depositos, yacimientos minerales y las minas contenidas en el suelo
o subsuelo del territorio nacional de Colombia, incluidos los espacios maritimos
jurisdiccionales, pertenecen a la Nacion en forma inalienable e imprescriptible, sin
perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros. En el ejercicio de esa
propiedad, podra explorarlos y explotarlos directamente a través de organismos
descentralizados, o conferir a los particulares el derecho de hacerlos, o reservarlos

temporalmente por razones de interés publico”

Con la aprobacion del Acto legislativo Numero 005 del 18 de Julio de 2011 y
su implementacion de acuerdo a la Ley 1530 del 2012, el Gobierno Nacional
establecio el nuevo el Sistema General de Regalias (SGR), sustituyendo el antiguo
sistema. De esta manera centralizo la administracion de los fondos provenientes de
la explotacién minero energético y reformé la distribucién de dichos recursos, a partir
del 1 de enero de 2012. Este nuevo sistema general de regalias implementado por
el Estado, tiene como obijetivo distribuir equitativamente los recursos del (SGR) en
todas las diferentes entidades territoriales que presentes proyectos ante los OCAD
regional, departamental, distrital o municipal, que coadyuven a resolver las
situaciones economicas y disminuir los indices de pobreza y ser competente en

cada una de estas.

Este cambio de distribucién de los recursos proveniente del nuevo Sistema
General de Regalias, que entro en vigencia a partir del 1 de enero del 2012, cambi6
no solo la forma de distribucion de los recursos, también incluy6 reformas en la
destinacion de estos y la administracion de los proyectos que se desarrollan en
aprovechamiento de los mismos. El concepto de (Echeverry, 2010), como
fundamento para la presentacion del proyecto aprobado sobre la reforma a las
regalias fue: “con el boom minero y la bonanza que se espera que pueda venir en
los proximos afos, las regalias van a aumentar de manera sustancial, de manera

gue hay que cambiarle la gobernabilidad a esas regalias y esparcirlas en todo el
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territorio nacional y no sélo focalizarlas en ciertos sitios, ademas de darle un enfoque

regional a ciertos proyectos que se necesitan para que el pais crezca”.

Con estas aseveraciones por parte del gobierno nacional en distribuir
equitativamente los recursos del sistema general de regalias en todo el territorio
colombiano, Acosta (2011), manifiesta, que este ha sido uno de los temas mas
controvertidos de la Agenda legislativa del Gobierno por los intereses en juego y por
la enorme sensibilidad del mismo, especialmente en las entidades territoriales
receptoras directas de regalias, ya sea por ser productora o portuaria, dado que
ellas veran menguados sus ingresos por este concepto en virtud del texto legislativo
aprobado.

Por su parte Herndndez (2010), desde su punto de vista econdmico, las
regalias constituyen el valor que el Estado recibe por la extraccion de los recursos
naturales no renovables (RNNR) y, por lo tanto, no pueden interpretarse como un
tributo para quienes explotan esos bienes. Esa distincion es muy importante porque
las regalias deberian usarse para reponerle al patrimonio estatal el valor del bien
que se vende, y no para reparar los efectos secundarios que se presenten con
ocasion del desarrollo de los proyectos. La reparacion de los dafios ambientales
debera ser prevista y regulada por la respectiva licencia, de tal suerte que se
garantice la sostenibilidad ambiental del proyecto.

Con base a las anotaciones anteriores, se hace necesario realizar un analisis
de la incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo cambio en la
legislacion colombiana (Ley 1530 de 2012), con respecto a la forma de distribucién
de los recursos del nuevo sistema general de regalias. Justamente, estos cambios
debieron tener unas implicaciones financieras importante en el la Gobernacion de
La Guajira desde el afio fiscal 2012, como se demostrara con los estados financieros
relacionados con dichos recursos. La incidencia financiera que debe ser medida en
forma cuantitativa, a fin de determinar su impacto o alcance de forma positiva o
negativa.
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A mediados de la década de 1980, con las exportaciones de carbén de las
minas del Cerrejon, la economia de La Guajira tuvo una enorme transformacion en
cuanto a que su actividad principal pasé a ser la mineria. Ya para el 2004, la
participacion de la mineria en el PIB del departamento fue de 51,6%. El incremento
de la participacion de la mineria ocurrié a mediados de la década de 1980. Ante el
gigantismo del enclave minero del Cerrejon, todos los demas sectores economicos
pasaron a tener una contribucibn mas o menos marginal dentro del total. Después
de la mineria el sector econdmico mas importante del departamento es el

agropecuario, con el 7.8% del PIB (Meisel, 2007).

De acuerdo con el mismo autor, el crecimiento econémico de La Guajira en el
periodo posterior a 1980 ha sido superior al nacional. Entre 1980 y 1990 el PIB per
capita real de La Guajira creci6 a una tasa sin precedentes en su historia econémica,
11,0% promedio anual, aunque en el siguiente periodo, 1990-2004, esa tasa bajé al
1,3% anual, supero a la nacional que fue de sélo el 0,9%. Como resultado, el PIB
per capita de La Guajira paso de ser el 63,0% del PIB per capita nacional en 1980,
al 108,0% en el 2004. De acuerdo a los estudios revisados se evidencia la necesidad
en las regalias, por la contribucion de estas al desarrollo econémico, aumento del

patrimonio, reparacion de dafios ambientales en la region.

Finalmente, bajo estos criterios, se pretende determinar la incidencia
financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general regalias en la
Gobernacion de La Guajira, sustentada en una investigacion exhaustiva e
indispensable para conocer el alcance financiero y organizacional de la Entidad,
donde se pueda demostrar el impacto si fue favorable o no dicho cambio del nuevo

Sistema General de Regalias.
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1.1.1. Formulacién del problema

De acuerdo al problema planteado, se tiene el siguiente interrogante al cual se

pretende dar respuesta en el transcurso de la investigacion:

¢,Cuadles es la incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo

sistema general de regalias en la Gobernacion de La Guajira?
1.1.2. Sistematizacién del problema

Del anterior interrogante se desprenden las siguientes preguntas que ayudaran

a la sistematizacion del problema y a dar la respuesta esperada:

¢, Cuales son los estados financieros de la Gobernacion de La Guajira de
acuerdo a Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del 20127

¢, Cudles son los indicadores financieros antes y después del nuevo Sistema

General de Regalias en la Gobernacion de La Guajira?

¢, Cual es la estructura organizacional para la distribucién de los recursos del
nuevo sistema General de Regalias acuerdo a la Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del
20127

¢, COmo es la estructura organizacional de la Gobernacién de La Guajira con la

implementacion del nuevo Sistema General de Regalias?

¢ Qué lineamientos estratégicos financieros y organizacionales se pueden

implementar en la Gobernacion de La Guajira?
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1.2. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
1.2.1. Objetivo general

Analizar la incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo sistema

general de regalias en la Gobernacion de La Guajira.
1.2.2. Objetivos especificos

Examinar los estados financieros de la Gobernacion de La Guajira de acuerdo
alLey 141 de 1994 y Ley 1530 del 2012.

Identificar los indicadores financieros antes y después del nuevo Sistema

General de Regalias en la Gobernacion de La Guajira.

Inspeccionar la estructura organizacional para la distribucion de los recursos
del nuevo sistema General de Regalias acuerdo a la Ley 141 de 1994 y Ley 1530
del 2012.

Explorar la estructura organizacional de la Gobernacion de La Guajira con la
implementacion del nuevo Sistema General de Regalias.

Formular lineamiento estratégicos financieros y organizacionales en la

Gobernacién de La Guajira.
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1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La finalidad de la presente investigacion, fue analizar la incidencia financiera y
organizacional generada por el nuevo sistema general de regalia en la Gobernacién
de La Guajira, teniendo en cuenta los distintos puntos de vista teoricos, los cuales
proporcionaron conceptos béasicos de diferentes autores referentes a los recursos
de la mineria, el sistema general de regalias y su alcance, de la misma manera los
lineamientos financieros y organizacionales en las entidades territoriales, de manera
gue estas se conviertan, en un incentivo para su implementacion, por otro lado, otros
investigadores tendran la oportunidad de tomarla como antecedentes investigativos
de acuerdo a lo expuesto en esta investigacion. En este contexto las variables
financiera y organizacional, permitiran producir unos interesantes datos pertinentes
gue serviran de base para constatar con las teorias existentes en el sector de la

mineria y su distribucién en las entidades territoriales de Colombia.

Asi mismo, desde el punto de vista practico, esta investigacion sera una
herramienta analitica que les marcara las pautas financieras y organizacionales a la
Gobernacién de La Guajira, en la consecucién de los objetivos estratégicos
referente a los recursos proveniente del sistema general de regalias para las
inversiones publicas pensando en la satisfaccidén de las necesidades prioritarias de
la sociedad més necesitada que requiere un mejor bienestar, sera la base para que
los resultados de este estudio les permitan a las entidades territoriales que no tienen
claramente cuales son las incidencias financieras y organizacional con la
implementacion del nuevo sistema general de regalias y de esta forma darle
cumplimiento a sus planes de desarrollo teniendo en cuenta su vision, misién y
objetivos.

Por otra parte, esta investigacion contribuiria en la ampliacién de la teoria
sobre incidencia financiera y organizacional en la Gobernacion de La Guajira,
permitiendo aportar evidencia a favor de la teoria y aplicacion de conceptos basicos
sobre estos ejes tematicos, que fundamentalmente permitiran el desarrollo

investigativo sobre el impacto del nuevo sistema general de regalias.
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Por otro lado, metodolégicamente, se podra lograr dar cumplimiento a los
objetivos de la investigacion, donde se desarrollard bajo un enfoque interpretativo
de tipo cuantitativo a través del analisis de informacion financiera y documentos
requeridos. Ademas, aporta un instrumento valido y confiable que podria servir para
otras investigaciones similares al presente estudio. Igualmente, los resultados de
esta investigacion podran constituirse en el punto de partida para futuras
investigaciones en la tematica tratada y como soporte a estudios de caracteristicas

similares a nivel departamental, nacional e internacional.

Desde el punto de vista social, la investigacion aportara las bases para que los
distintos stakeholders tengan el conocimiento de las teorias relacionadas con el
desarrollo de la mineria y la distribucion a través del sistema general de regalias
como base inicial y la incidencia financiera y organizacional en las entidades
territoriales para la implementacién de estrategias, desarrollo y su responsabilidad
social como entidades publicas del Estado.

De otro lado, este proyecto sirve como punto de partida para desarrollar otros
trabajos sobre la incidencias financieras y organizacionales generado por la nueva
implementacion del sistema general de las regalias, donde se busque determinar
su impacto en los proyectos de inversion a favor de la comunidad menos favorecida
a través de unos lineamientos y programas con la finalidad de atender las
necesidades prioritarias para su satisfaccion y de esta manera responder con el

compromiso social.
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1.4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.4.1. Delimitacion espacial

En la investigacion se analizardn las variables incidencia financiera y
organizacional generada por el nuevo Sistema General de Regalias en la
Gobernacién de La Guajira, Riohacha Avenida 1° No 5 — 06 departamento de La

Guajira, Colombia.
1.4.2. Delimitacién temporal

Para esta investigacion se tomara en cuenta el periodo comprendido entre
marzo 2017 y diciembre del 2018.

1.4.3. Delimitacién tedrica

Al mismo tiempo, la investigacion esta enmarcada en la linea de investigacion
ciencias sociales economia y negocios de la Maestria en Finanzas, la cual esta
adscrita a la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la Universidad
de La Guajira, soportada en las fuentes tedricas como Valentin (2017), Nogueira,
Medina y otro (2017), Banco (2017), Botero (2016), Ospina (2015), Ortiz (2015),
Rosales (2015), Andrade & Vega (2015), Patifio y Souza (2014), Sanchez (2014),
Escobar (2013), Republica (2012), Acosta (2011), Zapata (2010), entre otros, que
sirvieron de apoyo para el desarrollo de la investigacion.
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2. MARCO REFERENCIAL
2.1. MARCO TEORICO

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el marco teorico es
un compendio escrito de articulos, libros y otros documentos que describen el
estado pasado y actual del conocimiento sobre el problema de estudio. Nos ayuda
a documentar cdmo nuestra investigacion agrega valor a la literatura existente sobre
los antecedentes de la investigacion, describir los elementos mas importantes de la
tesis o trabajo de grado consultado, preferiblemente del mismo nivel de estudios o

superior.

Mientras para Arias (2016), el marco teorico de la investigacion o marco
referencial, puede ser definido como el compendio de una serie de elementos
conceptuales que sirven de base a la indagacion por realizar. En el marco tedrico,
se describen las caracteristicas de la investigacion, la cual la constituyen las teorias
de entrada, segun autores e investigadores que hacen referencia a esta
investigacion que permiten una visién completa de las formulaciones tedricas sobre
las cuales ha de fundamentarse el conocimiento cientifico propuesto en las fases
de la observacion, descripcién y explicacion. Por ende, el capitulo tedrico, es un
factor determinante para esta investigacion.

Como lo manifiesta Hernandez y otros (2014), en una investigacion
cuantitativa permite utilizar recoleccién de datos para probar hip6tesis con base en
la medicion numérica y el analisis estadistico, con el fin de establecer pautas de
comportamiento y probar teorias. De los cuales estos sirven de guia para la
interpretacion y el analisis critico y selectivo de los aspectos atinentes a esta
investigacién, lo que servira de apoyo para sacar conclusiones propias. Asi mismo,
argumentan que “el planteamiento y sus elementos son muy importantes por que
proveen las directrices y los componentes fundamentales de la investigacion;
ademas resultan claves para entender los resultados”.
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De la misma forma, (Balliache, 2009, pag. 3) manifiesta que el marco tedrico
consiste en hacer una descripcion, analisis y comparacion entre diferentes teorias
0 autores segun las areas de estudio, para poder establecer sus similitudes,
diferencias y tendencias. Ello nos permite contrastar las teorias ya elaboradas y
otras que no se encuentren en la revision teorica, esta investigacion presenta dos
componentes que son: las teorias de entrada y el capitulo tedrico. De esta forma la
investigacion desarrollada presenta unas teorias de entrada referentes a las
categorias en estudio como son las incidencias financieras y organizacional, las
cuales permiten que, de esta manera, ubicar el tema objeto de investigacion dentro
del conjunto de las teorias existentes.

Frente a esto, (Hernandez, Fernandez y otros, 2014) afirma que el marco
tedrico o la perspectiva tedrica se integran con las teorias, los enfoques tedricos,
estudios y antecedentes en general, que se refieran al problema de investigacion,

que este caso son las Incidencias Financieras y Organizacional.

2.1.1. Antecedentes investigativos

Los antecedentes de la investigacion segun Balliache (2009) consiste en una
relacion de los trabajos empiricos previos, relacionados con el problema planteado,
es decir, estudios realizados anteriormente; quién o quiénes han investigado esa
problematica, aunque sea con variables diferentes o con las mismas variables, pero,
en temporalidad diferente. Referente al marco de la presente investigacion, cuyo
propésito de estudio es, analizar la incidencia financiera y organizacional generada
por el nuevo sistema general de regalias en la Gobernacion de La Guajira, se tienen

como antecedentes las siguientes investigaciones:

(Castillo, 2017), en su estudio “La incidencia del Nuevo Sistema General de
Regalias en la descentralizacion fiscal en los departamentos de Cundinamarca y

Meta”, para obtener el titulo de Politégloga, en la ciudad de Bogota Colombia. El
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objetivo general de la investiga fue identificar las consecuencias de la
implementacion del nuevo Sistema General de Regalias en la descentralizacion
fiscal, tomando como estudio de caso los departamentos de Cundinamarca y el
Meta. A través de las siguientes dimensiones, macroeconomica donde el interés fue
la estabilidad y el equilibrio fiscal y microecon6mica e institucional, donde el interés
es la provision de bienes y servicios, y el fortalecimiento de las finanzas locales,
entendiendo que estas dos deben desarrollarse a la par, a fin de plantear un marco
referencial que permita impactar y extender a otras empresas. Soportado en el
constructo tedrico de los autores Acosta, A. (2012), Aghon (1999), Casas, Ay
Losada, R. (2010), entre otros.

En los aspectos metodologicos, la investigacion estuvo situada en el enfoque
cuantitativo, con un estudio de tipo descriptivo-correlacional de campo con un
disefio, no experimental-transeccional. La documentacion consultada por la
investigadora en las entidades de estudio, la legislacion a través de la historia,
examinando los factores mas importantes que inciden tanto en la descentralizacion
fiscal, como en el régimen de las regalias.

Finalmente, como conclusiones, la autora determiné que en contextos de estos
dos departamentos en lo que tiene que ver con el desarrollo de sus ingresos no son
homogéneos, pues las disparidades en cuanto a regalias, ingresos tributarios y
transferencias entre otros, crean un estado de las finanzas departamentales
diferentes, y en consecuencia el Sistema General de Regalias necesariamente los
afect6 en proporciones diferentes.

Para el departamento de Cundinamarca las regalias directas no constituyen
un ingreso de importancia para las inversiones territoriales porque la mayor parte
de sus ingresos son propios, provenientes de recaudos tributarios entre otros, sin
embargo este departamento si tuvo un acceso importante de recursos del FNR. Con
la introduccién del SGR este departamento no tuvo afectacion en sus finanzas, pues
que decrecio6 el porcentaje de regalias directas ha logrado fortalecer los recursos
tributarios con un crecimiento en el afio 2013 del 17%.
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El departamento del Meta por su parte, ha tenido una afectacion mayor, antes
del 2011 este departamento tenia ingresos importantes de regalias que se
caracterizaban por ser el valor mas importante de sus ingresos para inversion. Con
la adopcion del SGR este departamento ha sufrido una disminucion de sus ingresos,
y a partir ha tenido que fortalecer los recursos propios provenientes de tributacion,
ademas de esto el SGR ha destinado un monto mucho mayor de regalias para
proyectos de inversion de este departamento lo que ha causado una dependencia

del 80% de estos recursos, segun estudios realizados por el DNP.

Como aporte, esta investigacion, deja un constructo teérico importante sobre
el desarrollo de la variable inidencia financiera y organizacional, dejando sélidos
argumentos en cuanto a las afectaciones del canvio de distribucion del nuevo
sistema general de regalias y la ejecucion de las acciones correspondiente, que
permitiran el logro de los objetivos planteados en el panorama de la entidad. De tal
manera, que las teorias consultadas, representan el sustento para los enfoques de

la presente investigacion, reflejado en las dimensiones de los objetivos planteados.

Tambien se reviso el estudio de (Botero, Hofman, & Hernandez, 2015),
“Inequidades territoriales en Colombia: un balance del Sistema General de Regalias
(SGR) en el cierre de la brecha interregional”, cuyo objetivo fue evaluar el impacto
de la transformacién del sistema general de regalias en el desarrollo territorial. A
través de las siguientes dimensiones, examina el cambio en el sistema, sus causas
y sus beneficios, y analizar las dinamicas de las economias departamentales, asi
como el crecimiento econdmico departamental en los Ultimos veinte afios,
concibiendo estas dos razones con el fin de plantear un marco referencial que
permita determinar el impacto en las entidades territoriales. Soportado en el
constructo tedrico de los autores Acosta, A. (2015), Agencia Nacional de
Hidrocarburos (anh) (2012), Bonet, J. y Urrego, J. (2014), Congreso de la Republica
de Colombia (2015). Proyecto de Ley. Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 -2018, entre otros.
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En los aspectos metodologicos, la investigacion estuvo situada en el enfoque
analitico, con un estudio de tipo descriptivo-correlacional de campo con un disefio,
no experimental-transeccional. La documentacién consultada por los investigadores
en las entidades territoriales de estudio, examinando los factores mas importantes
gue inciden mejor reparto territorial a nivel municipal que es evidente, pero que a
nivel departamental continla la inequidad y concentracion de los recursos del

régimen de las regalias.

Al final los autores plantean como conclusiones, la situacion de disparidad
regional es una historia de vieja data, que requiere de medidas combinadas tanto
de politica publica como de disefio institucional para crear condiciones de paridad
entre los departamentos. El sistema general regalias ha concebido de manera
adecuada los objetivos de desarrollo regional y la orientacion de la inversion con
esta finalidad, pero el funcionamiento del sistema ha permitido que los recursos
lleguen mayoritariamente a complementar el sistema general de regalias encima de
la inversion gue apalanca tanto el crecimiento como el PIB departamental. La
reforma del sistema general de regalias ha permitido la entrada en escena de
municipios de categorias 4, 5 y 6, que con anterioridad no tenian acceso a los
recursos del sistema, con excepcion de los municipios productores.

El aporte de esta investigacion, deja una ideacién tedrico importante sobre el
desarrollo de la variable inidencia financiera y organizacional, dejando soélidos
argumentos en cuanto al impacto o afectaciones producida en las entidades
productoras territoriales por el canvio de distribucion del nuevo sistema general de
regalias y la ejecucion de las acciones correspondiente, las cuales permitiran el
logro de los objetivos planteados en el la entidad objeto de estudio. De tal manera,
que las teorias consultadas, representan el sustento para los enfoques de la
presente investigacion, reflejado en las dimensiones de los objetivos planteados en
el mapa de variables.

(Acosta A. , 2011), en su investigacion “La reforma del régimen de regalias y
su impacto en las finanzas territoriales”, cuyo objetivo fue analizar los antecedentes
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de este Acto Legislativo 05 de 2011 que modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica, el contenido del mismo y sus implicaciones, asi como el
tramite del mismo. A través de las siguientes postulados, el desarrollo desigual, los
desequilibrios regionales y la compartimentacion de las regali, entre otrass,
entendiendo que estas desarrollan diferentes razones, a fin de plantear un marco
referencial que permitan determinar y extender los resultados a todas las entidades
territoriales. Soportado en el constructo teorico de los autores Acosta, A. (2011),
Acto Legislativo 05 (2011), Rudas (2010), Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Comunicado de Prensa No. 029. Julio 18 (2011), Zapata (2010), El Tiempo junio 12
(2011), entre otros.

En los aspectos metodologicos, la investigacion estuvo situada en el enfoque
analitico, con un estudio de tipo descriptivo-correlacional de campo con un disefio,
no experimental-transeccional. La documentacion consultada por el investigador
sobre las implicaciones y desigualdades del acto legislativo 05 de 2011 en las
entidades territoriales, examinando los factores mas importantes que incideron en
la toma de deciso6n del gobiernoa nacional para el canvio de la distribucion del
sistema general de regalia en Colombia que es evidente, pero que a nivel
departamental continda la inequidad en cuanto los recursos del régimen de las

regalias.

Finalmente, como conclusiones, la autora determiné que no se trata de
defender a ultranza la intangibilidad del régimen que rige actualmente a las regalias,
ni mucho menos defender la ineficiencia, el derroche, el despilfarro, la desviacion y
el latrocinio de las cuales han venido siendo objeto los recursos derivados de las
mismas tanto en el centro como en las regiones, ni mas faltaba! De alli los
sentimientos encontrados que me atraviezan, al saber que estamos defendiendo
una causa justa, la defensa de los intereses de la regién y al mismo tiempo
abrigando sus temores de que se sigan festinando recursos que ahora les quieren
birlar, cuando no es que se van por las cafierias de la corrupcion y la inmoralidad

administrativa. Lo que no podemos es caer en el garlito de creer que con solo
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cambiarle la destinacion y el destinatario de las regalias estas se van a invertir mejor,

mas eficientemente y de manera mas transparente.

Como aporte, esta investigacion, deja un importante referencias teoricas sobre
el desarrollo de la variable inidencia financiera y organizacional, aportando solidos
argumentos en cuanto a las afectaciones del canvio de distribucion del nuevo
sistema general de regalias con el acto legislativo 05 de 2011 y las acciones
correspondiente, que permitiran el logro de los objetivos planteados en el panorama
de la entidad. De tal manera, que las teorias consultadas, representan el sustento
para los enfoques de la presente investigacion, reflejado en las dimensiones de los
objetivos planteados.

(Bonet & Urrego, 2014), “El Sistema General de Regalias: ¢ mejord, empeord
0 quedo igual?”, el objetivo de este trabajo investigativo fue evaluar los resultados
del primer afio del sistema general de regalia considerando sus objetivos en materia
de equidad regional, social e intergeneracional. A través de las siguientes secciones,
el esquema del sistema general de regalia, sefialando los fondos que lo componen
y los criterios para su distribucién, comparacion de la situaciéon observada en 2011
y en 2012 en términos de asignacion de regalias totales y por fondos en los
departamentos y municipios con el fin de evaluar la equidad regional, confrontar las
regalias per céapita con PIB per capita y la pobreza por departamento,
adicionalmente, se explora la posible relacibn del nuevo esquema con el
desempefio fiscal de los entes territoriales, realizar un analisis detallado de
departamento del Cesar, entendiendo que estas secciones deben desarrollarse a
fin de plantear un marco referencial que impactaron las entidades territoriales.

Soportado en lo postulados tedrico de los autores Benavides, Carrasquilla;
Zapata, Velasco (2000), Bonet (2007), Clavijo (2012), Congreso de la Republica
(2011 y 2012), Departamento Nacional de Planeacion (2013a), Gamarra (2005),
entre otros. En los aspectos metodoldgicos, la investigacion estuvo situada en el
enfoque analitico, con un estudio de tipo descriptivo-correlacional de campo con un
disefio, no experimental-transeccional. La documentacion consultada sobre las
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asignaciones presupuestales por los investigadores por el sisrema general de
regalias, en los departamentos, se examinaron los factores mas importantes que
inciden en la distribucion de los recursos a travez de régimen de las regalias.

Finalmente, como conclusiones, los autores determinaron que despues de la
revision de las asignaciones presupuestales del primer afio de vigencia del sistema
general de regalia, los resultados agregados por departamentos muestran que el
nuevo sistema mejoré en tres aspectos: 1° la distribucién de las regalias entre todas
las entidades territoriales pues existe una cobertura nacional, 2° la equidad territorial
ya que se logra una asignacion per capita mayor en aquellos territorios con mayor
pobreza relativa; y 3° la estabilidad de los fondos en el mediano plazo en la medida
en que la implementacion del FAE permitiria al sistema enfrentar adecuadamente

futuros choques productivos y de precios.

Dentro de las situaciones que empeoran con el nuevo sistema estan: 1° el
trdmite complejo que implica el nuevo esquema que puede atrasar la ejecucién y no
necesariamente asegurar que los proyectos de inversién sean los mas adecuados.
Un ejemplo de ellos es la alta participacién en el Cesar de proyectos de deporte y
recreacion, los cuales, bajo el régimen pasado, se convirtieron en elefantes blancos
en varios territorios; 2° no hay evidencia que el sistema involucre un analisis de la
sostenibilidad de los proyectos y existe cierta evidencia de “pereza fiscal” en los
departamentos, especialmente aquellos que antes no recibian recursos de regalias.
3° los recursos del FCTel, aunque se distribuyeron por criterios de pobreza, su

ejecucion ha sido contraria.

Los departamentos que estan usando dichos ingresos son los que ya tienen
una base investigativa, los cuales son los de un mayor desarrollo economico relativo;
y 4° aunque se evidencidé que el sistema general de regalias se esta distribuyendo
por NBI a nivel agregado, otra es la historia que se observa en el estudio de caso
adelantado. En El Cesar, el fondo encargado de asignar recursos a municipios, FCR,
estan muy lejos de distribuirse por concepto de NBI.
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Teniendo en cuenta la anterior investigacion, deja unos aportes tedricos
bastantes significativos sobre el desarrollo de la variable inidencia financiera y
organizacional, dejando sdlidos argumentos en cuanto a las afectaciones y aciertos
positivos del canvio de distribucion del nuevo sistema general de regalias y la
ejecucion de las acciones correspondiente, que permitiran el logro de los objetivos
planteados en el panorama de la entidad. De tal forma, que las teorias consultadas,
representan el sustento para los enfoques de la presente investigacion, reflejado en
las dimensiones de los objetivos planteados.

(Morales & Ramos, 2014), en su estudio “Impacto del nuevo régimen general
de regalias en las finanzas del departamento de Bolivar, analisis financiero
comparativo 2010-2013”., para obtener el titulo especialista en finanzas, en la
universidad de cartagena, Colombia. Cuyo objetivo general fue determinar el
impacto financiero generado por el nuevo Sistema General de Regalias en el
departamento de Bolivar, a través del analisis comparativo de la informacién
financiera reportada para los periodos 2010-2013; dimensiones o categorias a
analisis financieros y sistema general de regalias, concibiendo estas dos razones
con el fin de plantear un marco referencial que permita determinar el impacto en el
departamento de Bolivar. Soportado en los postulados tedrico de los autores Acosta,
A. (2012), Acto Legislativo 05 (2011), Cardenas (2013), DNP (2012) Salamanca
(2014), Cabrales (2012), entre otros.

En los aspectos metodologicos, la investigacion estuvo situada en el enfoque
descriptivo y analitico, con un estudio de tipo descriptivo-correlacional de campo
con un disefio, no experimental-transeccional. La documentacion consultada por los
investigadores en la entidad de estudio, se pretende determinar si dichos efectos
fueron positivos o negativos con base en la informacion diferente de dos periodos
contables anteriores al cambio en el Sistema de Regalias, examinanar los factores
mas importantes que inciden en la distribucion del nuevo sistema de regalias, para
el método de investigacion implementaron fuentes primarias sobre la informacion
financiera del departamento de Bolivar y secundarias informe de avance del sistema
general de regalias y de gestion administrativa de Bolivar, la poblacion de la
presente investigacion es el departamento de Bolivar, como ente territorial.
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La muestra es la poblacion completa puesto que los datos analizados son el
acumulado financiero del Departamento para los periodos estudiados, la técnicas e
instrumentos de investigacion utilizado fue procesamiento de datos donde
realizarén analisis financiero vertical, midiendo porcentaje de participacion de rubros

importantes a niveles departamentales y nacionales.

Finalmente, como conclusiones, los autores determinaron que el sistema
general de regalias trajo consigo cambios en la administracion de los recursos
recibidos por el Estado por la explotacion y exploracion de los recursos naturales no
renovables llevada a cabo por terceros. Las principales incidencias del cambio
legislativo se observan a nivel administrativo, que el cambio positivo es la apertura
de diversos fondos con destinaciones especificas y la creacion del fondo de ahorro
y estabilizacion, la prevision de posibles periodos futuros negativos financieramente
no debia dejarse de lado, es de indeleble importancia, la ampliacion de los sectores
u objetos de inversion con los recursos de regalias es, sin duda, uno de los cambios

de mayor envergadura.

En donde la inclusién de temas como el ahorro pensional, la educacion, la
cultura y el ahorro para épocas de escases es un cambio inminentemente positivo.
La flexibilizacion de la destinacion de los recursos era necesaria. Histéricamente,
el departamento de Bolivar ha sido uno de los departamentos de mayor
participacion en regalias, como se mostro, el periodo comprendido entre 1995 y
2010, ocupo el decimo primer lugar en el conglomerado de la participacion, alcanzo
un 3% del total. Sin embargo, se pone de manifiesto la concentracion de los recursos
en pocos departamentos. Los departamentos de Casanare, Meta y Arauca
absorbian el 46% de las regalias directas, principal objeto de preocupacién del SGR.
Lo anterior abre la posibilidad de una mayor y mas eficiente inversion para el

Departamento.

Desde el inicio de la vigencia del sistema general de regalias, han sido

aprobados 37 proyectos al departamento de Bolivar, que, en conjunto representan
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el 2,09% del total de la Inversion a nivel nacional. De estos proyectos aprobados
nueve, a fecha de corte 31 de diciembre de 2013, se encontraban sin inicio de obra,
alcanzando el 49,41% del total de la inversion aprobada, participacion que al ser
comparada con la media nacional de 16,22% , sumado al hecho que ninguno de los
proyectos iniciados ha sido terminado, es considerablemente alto. La ejecucion de
ingresos muestra los recaudos efectivos, el crecimiento real mas alto se presenta
para el periodo 2011 — 2012, alcanzando un 79,42% esto responde al efecto que la

entrada de ingresos por el sistema general de regalias del 2012 causa frente al total.

El aporte, de esta investigacion, deja un constructo tedrico importante sobre el
desarrollo de la variable inidencia financiera y organizacional, dejando soélidos
argumentos en cuanto a la administracion y distribucion del sistema general de
regalias por el nuevo canvio del sistema y las acciones correspondiente que
permitiran el logro de los objetivos planteados en el panorama de la entidad. De tal
manera, que las teorias consultadas, representan el sustento para los enfoques de

la presente investigacion, reflejado en las dimensiones de los objetivos planteados.

2.1.2. Fundamentos tedricos

Las bases tedricas, comprenden el conjunto de proposiciones que constituyen
un punto de vista el cual va dirigido a explicar el fendmeno o problema planteado,
por ello, se pueden dividir las bases tedricas en funcién de los topicos que integran
la tematica tratada a las variables que seran analizadas, las cuales dichas teorias

le brindan al investigador el apoyo inicial dentro del conocimiento (Maya, 2015).

Con respecto a Hernandez y otros (2014) afirman que “es un compendio
escrito de articulos, libros y otros documentos que describen el estado pasado y
actual del conocimiento sobre el problema de estudio.” (Balliache, 2009), por su
parte dice que se trata de la descripcion de los elementos tedricos planteados por
uno y/o diferentes autores y que permiten al investigador fundamentar su proceso
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de conocimiento(Mendez, 2006). Para Arias (2016) comprenden un conjunto de
conceptos y proposiciones que constituyen un punto de vista o enfoque determinado,
dirigido a explicar el fenbmeno o problema planteado. Esta seccion puede dividirse
en funcién de los tépicos que integran la tematica tratada o de las variables que
seran analizadas.

Para el desarrollo de la fundamentacion tedrica del estudio, se tomaron teorias
de diversos autores para describir las variables que ayudaran al desarrollo de la
investigacién. La plataforma tedrica es de significativa importancia ya que en este
se hace un andlisis detallado, critico y sistematico de las categorias, sub-categorias
y unidades de analisis con la finalidad de obtener una vision general de la situacion
problematica que servira de soporte para confrontar los resultados, establecer las
conclusiones y hacer aportes al area financiera como base para establecer las
incidencias financieras y organizacional en la Gobernacién de La Guajira.

2.1.2.1. Incidencia financiera

Las finanzas abordan las condiciones y oportunidades en que se consigue el
capital, los usos de éste y los pagos e intereses que se cargan a las transacciones
en dinero. De acuerdo a Salazar (2017), el término finanzas proviene del latin finis
gue a su vez significa terminar o acabar. Conceptualmente las finanzas se definen
como el conjunto de actividades relacionadas con los flujos de capital y de dinero

entre individuos, organizaciones o Estados.

En ese mismo sentido expresa Salazar (2017), que los aspectos que
componen las finanzas son: mercados de dinero y capitales, este aspecto financiero
se debe tener el conocimiento de la macroeconomia, es decir, saber identificar los
factores que apoyan y afectan a la economia. Igualmente se conocen las
herramientas utilizadas por parte de las instituciones financieras para controlar el
mercado de dinero, inversiones, este aspecto financiero se encuentra
estrechamente relacionado con las finanzas, ya que esta involucrada con el manejo
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que se le da al dinero. Determina cdmo asignar los recursos de una manera eficiente
y administracion financiera, aspecto financiero tiene como objetivo la expansion, y
el mantenimiento del dinero y se ocupa de cdmo manejar adecuadamente las ventas
y los gastos para obtener una buena rentabilidad.

Por su parte, Aldao (2015) sefiala que las finanzas es la rama de la economia
que estudia el movimiento de los recursos financieros entre las personas, las
empresas o el Estado. La administracion financiera es la técnica encargada de la
planificacion, organizacion, direcciéon y control de los recursos econdémicos y
financieros de una organizacion, siendo su propésito central la utilizacion mas

adecuada de estos recursos para alcanzar los objetivos perseguidos.

La administracion financiera en la empresa, considerada como una forma de
la economia aplicada, es la planeacion de los recursos econdmicos, para definir y
determinar cuéles son las fuentes de dinero mas convenientes, para que dichos
recursos sean aplicados en forma o6ptima y asi enfrentar los compromisos
econdémicos presentes y futuros, que tenga la empresa, reduciendo riesgos e

incrementando su rentabilidad (Escobar, 2013).

En ese mismo sentido, el autor sostiene que la teoria financiera de la empresa
proporciona las herramientas que tienden a interpretar los hechos que ocurren en
el mundo financiero y su incidencia en la empresa, y también reconocer situaciones
gue antes eran irrelevantes y pueden traer aparejado consecuencias graves, en una
época de cambios constantes en el mundo. El fin perseguido por la teoria financiera

se encuadra en las denominadas decisiones basicas:

e Decisiones de inversion: implican planificar el destino de los ingresos netos
de la empresa —flujos netos de fondos- a fin de generar utilidades futuras.

e Decisiones de financiacién: persiguen encontrar la forma menos costosa
de obtener el dinero necesario, tanto para iniciar un proyecto de inversion,

como para afrontar una dificultad coyuntural.
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e Decisiones de distribucion de utilidades: tienden a repartir los beneficios en
una proporcion tal que origine un crédito importante para los propietarios
de la empresa, y a la vez, la valoracion de la misma.

Del mismo modo, Escobar (2013) sostiene, que la situacion financiera
internacional obliga a administrar adecuadamente y de forma racional los recursos
materiales, financieros y humanos con vistas a lograr la eficiencia en la
productividad empresarial. La evaluacion de los resultados de la gestion de la
empresa es el punto de partida para tomar numerosas decisiones en el proceso de
administrar de manera que sean consecuentes con las tendencias de
comportamiento en el futuro y que puedan predecir su situacion economica y
financiera, en aras del desarrollo de la economia del pais.

De esta manera, para lograr una correcta administracién financiera, es
necesario realizar un adecuado andlisis econdémico financiero, el representa un
medio infalible para el control de los recursos y para evaluar la situaciébn econémica
financiera de las entidades como eslabon fundamental de la economia, le propiciara
a los directivos lograr controles econdmicos agiles con vistas a facilitar la toma de

decisiones y a tener una administracion mas eficiente.

Por lo que se puede que la administracion financiera es el sistema de teorias,
técnicas y procedimientos de analisis, valoracion, planeacion, evaluacion y control
financiero de los recursos para la toma de decisiones financieras de inversion y
obtencion de recursos monetarios, mediante los cuales se influyen directamente
sobre la eficiencia en la utilizacion de los recursos escasos y la eficacia de la gestion

de la organizacion en su conjunto.

Para Aldao (2015), el campo de las finanzas publicas o la teoria de las finanzas
publicas se ocupan de estudiar la intervencion que la autoridad publica efectia en
una economia de mercado, principalmente a través de los ingresos y gastos. La
escasez y los costos son componentes esenciales en la administracion e las
finanzas publicas. Se aprendio6 a exigir la eficiencia en el manejo de las finanzas, es

decir, la eficiencia en la gestion publica.
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Estos aspectos financieros planteado por los autores anteriores, sirven de
base para determinar cudles son las incidencias financieras generada después del
sistema general de regalias en la Gobernacion de La Guajira teniendo en cuenta los
indicadores financieros de la dimension estructura de los estados financieros y los

indicadores de la entidad.

2.1.2.1.1. Estructuras de los estados financieros

De acuerdo con Ortiz (2015), se consideran basico, dentro de los estados
financieros, el balance general y el estado de pérdidas y ganancias; los cuales son
tomados como basicos, para efectos de andlisis financieros en una determinada
organizacién que les permitiria a los dirigentes tomar la mejor decisién para su
proyeccion en el presente y en el futuro. Para Sanchez (2014), la estructura de los
estados financieros son informes que dan a conocer la situacion de la organizacion
y lo ocurrido durante cierto periodo en la misma. Los estados financieros mas

utilizados son el balance general y de resultados o de pérdidas y ganancias.

Castafio & Arias (2013), se consideran basicos, dentro de los estados
financieros, el balance general y el estado de pérdidas y ganancias, ademas de
estos existen otros varios estados, pero para efectos de andlisis financiero se
consideran auxiliares o complementarios que le sirven de anexo a los informes

financieros.

Por su parte Nogueira, Medina y otro (2017) sefialan que el analisis
economico-financiero, también conocido como analisis de estados financieros,
analisis de balances o analisis contable, es un conjunto de técnicas para
diagnosticar la situacién de la empresa, detectar reservas y tomar las decisiones
adecuadas. Su utilidad esta en funcion del objetivo que se defina en el estudio y de
la posicion de quien lo realiza: desde una perspectiva interna, la direccién dela
empresa puede tomar decisiones que corrijan los puntos débiles que puedan
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amenazar el futuro, asi como potenciar los puntos fuertes para alcanzar los objetivos;
desde una perspectiva externa, resultan de utilidad para las personas y
organizaciones interesadas en conocer la situacion y evolucion previsible de la
empresa.

De antemano, Mabras (2011) sostiene que los estados financieros del sector
publico estan contenidos en la contabilidad publica la cual sirve para rendir cuentas
de las operaciones realizadas con los fondos publicos por todos los entes
integrantes del Estado y del sector publico en general. Esta contabilidad también da
respuesta a diversos fines:

e Fines de gestion. Suministrar informacion para la toma de decisiones,
determinar el coste y rendimiento de los servicios publicos, asi como
mostrar la situacion patrimonial.

e Fines de control. Rendicion de cuentas, ejercer los controles de legalidad y
financiero, control de eficiencia y eficacia.

e Fines de analisis y divulgacion. Informar para poder elaborar las cuentas
publicas del Estado, valorar y analizar los efectos econémicos y financieros
de la actividad de los entes publicos entre otras funciones.

En base a lo expresado por los anteriores autores, es pertinente para esta
investigacién las incidencias financieras para medir el balance general y el estado
de resultado que reflejan el comportamiento financiero de una organizacién como
indicadores, los cuales son fundamentales para la dimension estructura financiera
para las operaciones a corto plazo en una organizacion en cuanto a su liquidez y

rentabilidad.

Balance general

Al respecto Ortiz (2015) expresa que el balance general, permite reflejar la

situacion de los activos y pasivos de una empresa, asi como también el estado de
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su patrimonio. En otras palabras, presenta la situacién financiera o las condiciones
de un negocio, en un momento dado, segun se reflejan en los registros contables.
Los activos representan los bienes y derechos de la empresa, los pasivos
representan las obligaciones totales de la empresa y el patrimonio representa la

participacion de los propietarios en el negocio.

De igual manera, Castafio & Arias (2013) sefialan que el balance general, se
compone de la estructura de inversion que corresponde al activo total y la estructura
de financiacién, que se conforma con el pasivo y el patrimonio, donde e reflejan los
compromisos a los cuales la organizacion debe prestarle la mayor atencion para
poder cumplir esos compromisos.

Para Prieto (2010), el balance general, representa la situacion de los activos y
pasivos de una empresa, asi como también el estado de su patrimonio. Dicho de
otro modo, presenta la situacion financiera o las condiciones de un negocio, en un
momento dado, segun se refleja en los registros contables, el balance general
también es conocido con otros nombres como son (Estado de situacion financiera,
Estado de inversiones, Estado de recursos y obligaciones y Estado de activo, pasivo
y capital).

Del mismo modo sostiene Mabras (2011), que los subsistemas contables que
forman parte de la contabilidad publica son: la contabilidad presupuestaria,
financiera, analitica y nacional. La que aporta elementos documentales y a la vez
permite la valoracion a efectos de riesgos bancarios es la contabilidad
presupuestaria. EI mismo autor sostiene que la contabilidad publica es aquella que
ha de servir para rendir cuentas de las operaciones realizadas con los fondos
publicos por todos los entes integrantes del Estado y del sector publico en general.

Esta contabilidad también da respuesta a diversos fines:

e Fines de gestion: suministrar informacién para la toma de decisiones,
determinar el coste y rendimiento de los servicios publicos, asi como

mostrar la situacion patrimonial.
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e Fines de control: rendicion de cuentas, ejercer los controles de legalidad
y financiero, control de eficiencia y eficacia.

e Fines de analisis y divulgacion: informar para poder elaborar las cuentas
publicas del Estado, valorar y analizar los efectos econdmicos y financieros

de la actividad de los entes publicos entre otras funciones

Estado de resultados

Segun Ortiz (2015), el estado de resultados también se conoce con los
nombres de estado de rentas y gastos, estado de ingresos y egresos, estado de
resultado o estado de utilidades. Por consiguiente, deberia denominarse mejor
“estado de ganancias o pérdidas”, el cual muestra los ingresos y los gastos, asi
como la utilidad o pérdida resultante de las operaciones de una empresa durante un

periodo de tiempo determinado, generalmente un afio.

Para Castafio & Arias (2013), el estado de resultados revela informacion
financiera importante, en términos de los beneficios obtenidos por el desarrollo de
la actividad econémica después de cubrir las erogaciones que permiten generar los
ingresos para cubrir obligaciones laborales y operacionales en la organizacién para

poder proyectar una nueva inversion si son favorables.

Ingresos

Horngren, Harrison y Oliver (2010) consideran que el concepto de ingresos
proviene directamente de la contabilidad. Los ingresos son incrementos en el capital
provenientes de la entrega de bienes o servicios a los clientes, existen relativamente
pocos tipos de ingresos: ingresos por ventas, ingresos por servicios, ingresos por
intereses e ingresos por dividendos. Por otro lado, Prieto (2010), establece que los

ingresos se reconocen cuando el proceso de devengar esta cumplido o virtualmente
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cumplido y se han efectuado un intercambio econdmico. Los ingresos y los gastos
deben ser razonablemente equilibrados.

Teniendo en cuenta la hacienda publica los ingresos estan catalogados de la
siguiente manera, segun Mabras (2011), impuestos directos, impuestos indirectos,
tasas y otros ingresos, transferencias corrientes, ingresos patrimoniales
enajenacion inversiones reales, transferencias de capital, activos financieros y

pasivos financieros.

Gastos

Horngren, Harrison y Oliver (2010), que los gastos son los decrementos en los
ingresos que resultan de las operaciones, los cuales disminuyen las ganancias. Los
gastos son lo opuesto de los ingresos, porque disminuyen el capital. Por desgracia,
las empresas tienen una gran lista de gastos que son: gastos por renta, gastos por
salarios de empleados, gastos por publicidad, gastos por servicios generales como
agua, electricidad y gas, gastos por seguros, gastos por suministros de materiales,

gastos por intereses sobre préstamos por pagar y gastos por impuesto predial.

Segun Mabras (2011), los gastos de hacienda publica estan definido de la
siguiente forma: Gastos de personal, gastos en bienes corrientes, gastos financieros,
transferencias corrientes, inversiones reales, transferencias de capital, activos

financieros y pasivos financieros

2.1.2.1.2. Raz6n o indicadores financieros

De acuerdo a la perspectiva de Ortiz (2015), se conoce con el nhombre de
“razén” el resultado de establecer la relacion numérica entre dos cantidades, estas

dos cantidades son dos cuentas diferentes del balance general y/o del estado de

43



pérdidas y ganancias. El analisis por razén o indicadores sefialan los puntos fuertes
y débiles de un negocio e indica probabilidades y tendencias. También enfoca la
atencion del analista sobre determinadas relaciones que requieren posterior y mas
profunda investigacion. Por los anteriores motivos se han seleccionados los
indicadores utilizados con mayor frecuencia, los cuales son (liquidez, actividad,

rentabilidad y endeudamiento).

Por su parte, Sanchez (2014), manifiesta que una razon financiera es la
proporcion o cociente entre dos categorias econdmicas expresadas y registradas
en los estados financieros basicos, para obtener rapidamente informacion de gran
utilidad y contenido en la toma de decisiones. Esta informacion permite tomar
decisiones acertadas a quienes estén interesados en la empresa, sean €stos sus
duefios, los banqueros, los asesores, los capacitadores, o el gobierno.

Del mismo modo afirma el autor, que las razones financieras se han dividido
en cuatro tipos, para medir diversas situaciones que son de gran importancia en la
vida econ6mica de la empresa que son (liquidez, actividad, endeudamiento y
rentabilidad).

Prieto (2010), las razones o indicadores financieros constituyen la forma mas
comun de analisis financiero. Se conoce con el nombre de RAZON el resultado de
establecer la relacidbn numérica entre dos cantidades, en este caso son dos cuentas
diferentes del balance general o del estado de pérdidas y ganancias. Del mismo
modo los indicadores sefialan los puntos fuertes o débiles de un negocio e indican
las probabilidades y tendencias, tedricamente se podrian establecer relaciones
entre cualquier cuenta del balance con otra del mismo balance o del estado de
pérdidas y ganancias, pero no todas estas relaciones tendrian sentido légico, por
este motivo se ha utilizado una serie de indicadores (liquidez, actividad, rentabilidad,
endeudamiento).
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Razones o indicador de liquidez

Ortiz (2015), estos indicadores surgen de la necesidad de medir la capacidad
gue tiene las empresas para cancelar sus obligaciones de corto plazo. Sirven para
establecer la facilidad o dificultad que presenta una compafia para pagar sus
pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos corrientes.
Estos pueden ser (razdn corriente, capital neto de trabajo y prueba acida) del mismo
modo, Sanchez (2014), establece que estas razones miden la capacidad de pago
gue tiene la empresa en el corto plazo, en cuanto al dinero en efectivo de que

dispone, para cancelar las deudas.

Para, Castafio & Arias (2013), los indicadores de liquidez son uno de los
elementos mas importantes en las finanzas de una empresa, por cuanto indican la
disponibilidad de fondos efectivos en el corto plazo. Por lo tanto, es una de las
variables mas importantes que debe estudiar cualquier organizacién, esto debido a
gue se relaciona con el corto plazo y los componentes del capital de trabajo de la
empresa, como son efectivo, inventarios, cuentas por cobrar, proveedores y en

general todos los componentes del ciclo operacional de una organizacion.
Razones o indicadores de actividad

Al respecto, Ortiz (2015), estos indicadores, llamados también indicadores de
rotacion, tratan de medir la eficiencia con la cual una empresa utiliza sus activos,
segun la velocidad de recuperacion de los valores aplicados en ellos. Se pretende
imprimirle un sentido dinamico al andlisis de la aplicacion de recursos, mediante la
comparacion entre la cuenta de balance (estaticas) y cuenta de resultados
(dinamicas). Lo anterior surge de un principio elemental en el campo de las finanzas,
el cual dice que todos los activos de una empresa deben contribuir al maximo en el
logro de los objetivos financieros de la misma, de tal suerte que no conviene
mantener activos improductivos o innecesarios y se miden mediante (rotacion de:
cartera, de inventarios, ciclo de efectivo, activos fijos, activos operacionales, activos
totales y de proveedores).
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Sanchez (2014) sostiene que las razones de actividad miden la rapidez con
que las cuentas por cobrar o los inventarios se convierten en efectivo. Son un
complemento de las razones de liquidez, ya que permiten precisar
aproximadamente el periodo de tiempo que la cuenta respectiva (cuenta por cobrar,
inventario), necesita para convertirse en dinero. Miden la capacidad que tiene la
gerencia para generar fondos internos, al administrar en forma adecuada los
recursos invertidos en estos activos miden la efectividad y eficiencia de la gestion,
en la administracion del capital de trabajo.

Castafio & Arias (2013), son los dias de cuentas por cobrar que permiten
conocer el tiempo que tarda en rotar la cartera en términos de dias, conociendo de
este modo los plazos promedio brindados a los clientes o deudores. Los dias de
inventario muestran la velocidad con la que los activos se realizan o convierten en
efectivo. Los dias de proveedores sirven para conocer el plazo promedio que estos
otorgan a la empresa e implica un tiempo estimado en el cual la empresa financia
su actividad con estos insumos recibidos y que adn no se cancelan.

Razones o indicadores de rentabilidad

De acuerdo con, Ortiz (2015), los indicadores de rentabilidad, denominados
también de rendimiento o lucratividad, sirven para medir la efectividad de la
administracion de la empresa para controlar los costos y gastos, y de esta manera
convertir las ventas en utilidad, estos indicadores de rendimientos son (margen:
bruta, operacional, neta, del patrimonio, de activo total (ROA y EBITA).

A su vez, Sanchez (2014), estas razones miden el rendimiento de la empresa
en relacion con sus ventas, activos o capital. Es importante conocer estas cifras, ya
gue la empresa necesita producir utilidad para poder existir. Estos indicadores son
de mucho uso, puesto que proporcionan orientaciones importantes para duefios,
banqueros y asesores, ya que relacionan directamente la capacidad de generar
fondos en la operacion de corto plazo de la empresa. Todos los indicadores estan
disefiados para evaluar si la utilidad que se produce en cada periodo es suficiente

y razonable, como condicién necesaria para que el negocio siga marchando.
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En este sentido afirma el autor, que estos indicadores reflejen cifras negativas,
estardn representando la etapa de desacumulacion que la empresa esta
atravesando y que afectara toda su estructura al exigir mayores costos financieros
o un mayor esfuerzo de los duefios, si se quiere seguir manteniendo el negocio. Los
indicadores de rentabilidad son muy variados, los mas importantes y que se
estudian aqui son: la rentabilidad sobre el patrimonio, rentabilidad sobre activos

totales y margen neto sobreventas.

Para Castafio & Arias (2013), los indicadores de rentabilidad son una relacion
porcentual que expresa la relacion entre un nivel de ganancia sobre un nivel de
inversion en la compafiia. Son medidas de la eficiencia en el uso de los recursos de
la organizacion y variables que permiten medir la efectividad de la administracion
de la empresa para controlar los costos y gastos y, de esta manera convertirlas
ventas en utilidades. El andlisis de la rentabilidad debe tener una mirada de largo
plazo de la empresa.

Razones o indicadores de endeudamiento

Sobre el asunto, Ortiz (2015) indica que los indicadores de endeudamiento
tienen por objeto medir en qué grado y de qué forma participan los acreedores
dentro del financiamiento de la empresa. De la misma manera se trata de establecer
el riesgo que corren tales acreedores, el riesgo de los duefios y la conveniencia o
inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento para la empresa, los
utilizado con mas frecuencia son (indicadores de endeudamiento, endeudamiento
financiero, impacto de la carga financiera, cobertura de interés, concentracion del
endeudamiento a corto plazo, indicadores de crisis y los indicadores de leverage o

apalancamiento).

Sanchez (2014) sefala que estos indicadores permiten conocer qué tan
estable o consolidada se muestra la empresa observandola en términos de la
composicion de los pasivos y su peso relativo con el capital y el patrimonio. Se mide

también el riesgo que corre quién ofrece financiacion adicional a una empresa y
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determina igualmente, quién ha hecho el mayor esfuerzo en aportar los fondos que
se han invertido en los activos: si lo ha hecho el duefio, o si es un esfuerzo de
"terceros". Muestra el porcentaje de fondos totales que han sido proporcionados, ya

sea a corto o mediano plazo.

Castafio & Arias (2013), los indicadores de endeudamiento ayudan a medir en
qué grado y de qué forma participan los acreedores dentro del financiamiento de la
empresa. De la misma manera se trata de establecer el riesgo en que incurren tales
acreedores, el riesgo de los duefios y la conveniencia o inconveniencia de un

determinado nivel de endeudamiento para la empresa.

En base a lo expresado por Prieto (2010), Castafio & Arias (2013) y Ortiz (2015)
es pertinente para medir los indicadores de liquidez, actividad, rentabilidad y
endeudamiento que reflejan el comportamiento financiero, los cuales son
fundamentales para las operaciones a corto plazo en este caso los de la
Gobernacion de La Guajira, en su variable incidencia financiera que le apuntan al
logro de los objetivos objeto de estudio en esta investigacion.

2.1.2.2. Incidencia organizacional

Chiavenato (2000), sefiala que las organizaciones son un sistema de
actividades, que estan coordinadas y tienen la finalidad de lograr un objetivo en
comun; asi mismo, afirma que existe organizacion a partir de la interaccion de 2 o
mas personas. Los principales requisitos para la existencia de un sistema que sea
efectivo son (personas capaces de comunicarse, que estén dispuestas a actuar
conjuntamente y que deseen obtener un objetivo en comun).

Segun este mismo autor, una de las caracteristicas de los sistemas
organizacionales, es la disposicién de las personas que lo forman, de contribuir en
accion; es decir, disposicion de sacrificar el control de su propio comportamiento

para beneficiar la coordinacion para alcanzar el objetivo que los une. Esta razén es
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la que fundamenta la existencia de roles y funciones dentro de las organizaciones;

diferenciadas, pero interrelacionadas.

Con respecto a lo anterior, las organizaciones publicas tienen un papel
fundamental para el desarrollo y bienestar de la poblacion, es un tema que se
vincula con las estructuras organizacionales para su desempefio institucional, cabe
mencionar que las organizaciones deben mantener un equilibrio de actividad con

respecto al medio en que se desenvuelve.

De acuerdo a lo manifestado por, Herrera (2001), sobre la mejor forma de
distribuir territorial y administrativamente en poder politico en Colombia, el 5 de
agosto de 1886 se declaré constitucionalmente que los estados soberanos, que
constituian la Union al interior de la Carta de 1863, llevarian el nombre de
Departamentos como secciones de la estructura territorial y administrativa del Pais
que funcionaria bajo la féormula organizativa de Centralizacién politica y la

descentralizacion administrativa.

Continua diciendo, Herrera (2001) que desde ese momento y durante 100
afos, la figura del Departamento, por su caracter eminentemente burocratico y
artificial, fue blanco de lo que algunos han considerado la mas razonables censura,
pero en un momento culminante de sus detractores y de la corriente regionalista, y
a pesar de ellos, volvié a sugerir la institucion departamental imponiéndose en el
seno del constituyente de 1991 con fundamento en la imperiosa e inaplazable
necesidad de una instancia administrativa intermedia entre la Nacion y los

Municipios.

En ese orden de idea, Suelt (2008), sefiala que dentro de la evolucion de los
Estados modernos la organizacion territorial colombiana se ha caracterizado de
forma constante por el centralismo, cuyo modelo de organizacién territorial fue
adoptado mediante las Constituciones de 1821, 1830, 1832, 1843 y 1886,113 las
cuales serian solamente adoptadas en las Constituciones de 1853 (de corte centro-

federal), de 1858 y de 1863.La Constitucion de 1991 recoge la tradicién unitaria
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francesa, pero a la vez reconoce la autonomia de las entidades territoriales para el
logro de sus intereses. En cuanto a la region, como nivel intermedio de organizacion
territorial, ha tenido un caracter administrativo, cuyos cometidos han sido de

planeacién y desarrollo.

Dentro de este marco Suelt (2008) sostiene que a partir de las reformas
descentralizadoras Colombia se inserta en la tendencia global de descentralizacion
politica, cuyo impulso mas importante es la Constitucion de 1991, que consagro en
este sentido la autonomia para las entidades territoriales (articulo 287 Constitucion
Politica). Se atribuy6 a los departamentos funciones administrativas de coordinacion,
complementariedad, apoyo de la accidbn municipal e intermediacion entre la esfera
municipal y el nivel nacional (art. 298 CP). La esfera municipal se constituye en el
ambito por excelencia de ejecucion administrativa y como principal responsable de
la prestacién de los servicios publicos en cada territorio.

Por otro lado, Herrera (2001), continta afirmando que los departamentos son,
sectores de la circunscripcion territorial del pais, integrados por distritos, municipios
y territorios indigenas que han sido dotados por la ley con personeria juridica y
autonomia administrativas y financiera del desarrollo econémico y social del su
propio territorio, y nunca unas entidades autbnomas como algunos han pretendido.
Del mismo modo la Corte Constitucional delimité el concepto de autonomia al decir
que:

El concepto de autonomia implica un cambio sustancial en las
relaciones centro-periferia, debe en todo caso ser entendida dentro del
marco general del Estado Unitario. De esta forma, a la ley le correspondera
definir y defender los intereses nacionales, y para ello puede intervenir en los
asuntos locales, siempre que no se trate de materia de competencia
exclusiva de las entidades territoriales. En cualquier caso, hay que tener en
cuenta que de lo que se trata es de armonizar los distintos intereses y no
simplemente de delimitarlos y separarlos. Por eso generalmente las
competencias que se ejercen en los distintos niveles no son excluyentes, por
el contrario, dichas competencias, como lo sefiala la propia Constitucion,
deben ejercerse dentro de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad.

En este sentido Herrera (2001), establece que, para lograr el cometido
constitucional, pues, los departamentos ejercen (0, mas bien, deben ejercer)
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funciones administrativas de coordinacion y complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los
servicios que determine la Constitucion y las leyes.

Todas estas razones referenciadas anteriormente por Herrera (2001) y Suelt
(2008), sobre la organizacion administrativa publica en colombiana con respeto a la
autonomia territoriales (Departamentos) son limitadas para el desarrollo de la
gestion administrativa teniendo en cuanta lo establecido el articulo 286, 287 y 288
de la Constitucion Politica de Colombia, del mismo modo estos aportes serviran de
apoyo para el desarrollo de la incidencia organizacional en la Gobernacion de La
Guajira.

2.1.2.2.1 Estructura organizacional el sistema general de regalias

Estructura nacional de regalias Ley 141 de 1994: En la siguiente grafica N° 1,
muestra la distribucion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias
dispuesta en la Ley 141 de 1994. Antes el 80% de las regalias iba Gnicamente a los
departamentos productores y el 20% se destinaba al Fondo Nacional de Regalias
al que tenian acceso las otras regiones.

Grafica No 1. Distribucién de los recursos del fondo nacional de reqgalias Le
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Tabla No. 1. Distribucion porcentual del Fondo Nacional de Regalias Ley 141
de 1994

Destinacion Porcentaje Sobre Fondos Sub distribucién
Reales Recibidos en Semestre
Anterior
Proyectos Regionales de 15% 20% Infraestructura servicio de Gas
Energizarian estratos 1,2y 3

40% Zonas Interconectadas
40% Zonas no Interconectadas

Promoci6n de Mineria y Proyectos 15,5%
Regionales Prioritarios en PDT

Funcionamiento del Fondo Méaximo 1%
Corporacién Auténoma Regional 10%

del Rio Grande de La magdalena
Proyectos Regionales de Elexcedente, una vez descontado 15% Fomento de la Mineria
Inversion lo anterior
30% Preservacion del Medio Ambiente

54%  Financiacion de  Proyectos
Regionales, que beneficien mas de dos
Municipios.

Fuente: elaboracion propia, 2018.

Estructura organizacional del SGR Ley 1530 de 2012

Dentro de este marco, Botero (2016) refiere que, la reforma pretende reorganizar el
recibo y el reparto de los recursos (grafica N°2). Dicha estructura permitiria, por un
lado, corregir los problemas detectados y, por el otro, convertirse en impulso del
desarrollo territorial y de la mejora de bienestar en todos los municipios y

departamentos, y no solo en aquellos productores de hidrocarburos.
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Grafica N° 2. Composicion del nuevo sistema general de regalias
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va d
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Fuente: Acto legislativo 03 de 2011 ¥ ley 1330 de 2012

Comision Nacional de Regalias

De acuerdo a Morales y Ramos (2014), la comisién nacional de regalias, fue creada
por la Ley 141 de 1994, como entidad sin personeria juridica, adscrita al Ministerio
de Minas y Energia, con el objeto de controlar y vigilar los recursos provenientes de
las regalias. Estaba integrada por el Ministro de Minas y Energias o el Viceministro,
quien la dirigia, el jefe del Departamento Nacional de Planeacion. El representante
nacional del ente rector del medio ambiente o su delegado. El Ministro de Transporte
o el Viceministro. Tres gobernadores de departamento de cada Consejo Regional
de Planificacion Econdmica (CORPES) provenientes de departamentos no
productores y dos Gobernadores de departamentos productores, en ambos casos,
elegidos por los gobernadores de los departamentos que integran cada CORPES.

Continua expresando, que entre sus funciones mas importantes se
encontraban: vigilar por que las participaciones recibidas por las Entidades
Territoriales del FNR fueran utilizadas de acuerdo a la Constitucion Politica; aprobar
los proyectos presentados por las Entidades Territoriales que recibian la
financiacion del FNR; establecer sistemas de control para la ejecucion de dichos
proyectos; designar el ejecutor de los proyectos para los casos de proyectos
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regionales; aprobar el proyecto de Presupuesto anual del FNR; autorizar la inversion
temporal de los excedentes de liquidez del FNR; entre otras.

Organos del Sistema General de Regalias

Por otro lado la Republica (2012), esta normatividad establecio el cambié del
régimen de regalias en el pais, fue sustentado en que estos recursos deberian
distribuirse cumpliendo criterios de ahorro para el futuro, equidad en la distribucion
de los ingresos provenientes de los recursos naturales no renovables, promover el
desarrollo y competitividad regional de todos los departamentos, distritos y
municipios, propiciar mecanismo de y practica de buen gobierno y compensacion
de aquellas zonas mas vulneradas e inversiones estratégicas que ayudaran a
mejorar los indices de desarrollo del pais.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1530 de 2012, son
Organos del Sistema General de Regalias, la Comision Rectora, el Departamento
Nacional de Planeacion, lo Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y el de Minas
y Energia, asi como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones
en el ciclo de las regalias, el Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e
Innovacién Colciencias y los 6rganos colegiados de administracion y decisién, todos
los cuales ejerceran sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por
la presente ley.

Dentro de este marco normativo, los cambios que han suscitado por las
necesidad que las entidades puedan participar del Sistema General de Regalias,
adecuen a las nuevas funciones asignadas sus estructuras organizativas, razon por
la cual este documento pretende realizar un andlisis critico de las posibles
incidencias en dichas estructuras organizativas, que la entrada en vigor del Sistema
General de Regalias ha tenido en las entidades participantes, para entender como
los cambios de politica obligan a repensar las organizaciones publicas para que
puedan desarrollar sus objetivos de manera efectiva, adecuandose a las exigencias
del Sistema pero sin perder su vocacion de servicio publico.
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Comisién rectora

Teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 1530 del 2012, la
que la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias, es el érgano encargado
de definir la politica general del Sistema General de Regalias, evaluar su ejecucion
general y dictar, mediante acuerdos, las regulaciones de caracter administrativo
orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema, en este sentido la
Comision Rectora esté integrada por:

e EIl Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado, quien
la presidira.

e EIl Ministro de Minas y Energia, o su delegado.

e EIl Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

e 4.Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno corresponderd a uno de los
Departamentos Productores, elegido por los mismos y el otro elegido por la
Asamblea de Gobernadores por un periodo de un (1) afio.

e Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno correspondera a uno de los municipios
productores, elegido por los mismos y el otro elegido por la Asamblea de
Alcaldes por un periodo de un (1) afio.

e Un (1) Senador y un (1) Representante a la Camara, que hagan parte de las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes y sean elegidos por las
respectivas Comisiones, por un periodo de un afio, para que asistan a las
reuniones de la Comisién Rectora como invitados especiales permanentes,

con voz, pero sin voto.
Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCAD)

Son los responsables de definir los proyectos de inversién que se realizaran
con las regalias, ademas son los responsables de evaluar, viabilizar y priorizar la
conveniencia de la financiacién y designar al ejecutor del proyecto. Estos 6rganos
estan conformados por tres niveles del gobierno, y pueden ser municipales,
departamentales o regionales. Ademas de los anteriores hay un OCAD de Ciencia
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y Tecnologia, conformado por el director de Colciencias, tres ministros, el director
del DNP, Seis universidades y un gobernador por cada region, (Republica, 2012).

En este sentido los OCAD deben tener reuniones ordinarias, cada dos meses
donde todos debe tener un Comité Consultivo, que asesoran cada uno de los
proyectos presentados para su financiacion. Ademas de la creacion de la comision
rectora, y los Organos Colegiados de Administracion y Decision, la ley 1530 de 2012
vincula al SGR otras entidades y establece sus responsabilidades frente a este que
son:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: sus funciones son la
asignacion, administracion y giro de los recursos a los beneficiarios; la formulacion
del Proyecto de Presupuesto del SGR vy la elaboracion de los Estados Financieros
del SGR.

Departamento Nacional de Planeacion: sus funciones es ejercer la
Secretaria Técnica de la Comision Rectora; proponer la metodologia de evaluacion,
seguimiento y monitoreo de los proyectos a financiarse con los Fondos de

Desarrollo y Compensacion Regional.

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
Proponer la metodologia de evaluacion y seguimiento de los proyectos a financiarse
con el fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

De acuerdo al nuevo modelo de administraciéon de los recursos del Sistema
General de Regalias, la Ley 1530 de 2012, establece unos responsables de la

administracion de cada fondo, como son:

e Fondo de Desarrollo Regional: Se dirige a proyectos regionales para el
mejoramiento de la competitividad, el desarrollo social, econémico, y
ambiental.

e Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion: Su objeto es incrementar la

capacidad cientifica, tecnologia y de innovacion de las entidades Territoriales.
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Incluye proyectos relacionados con biotecnologia, tecnologias de la
informacién y comunicacion.

e Fondo de compensacion Regional: Es un Fondo temporal, la Ley definio
su duracién en 30 afios, después de los cuales, los ingresos que reciben se
destinaran al fondo de Desarrollo Regional. Su enfoque es el desarrollo
competitivo de las entidades territoriales mas pobres, en especial las zonas
fronterizas, costeras y periféricas. Para esto tiene en cuenta los indices de
Necesidades Basicas Insatisfechas, certificadas por el DANE.

e Fondo de ahorro y estabilizacion: fondo creado para el ahorro de los
recursos, como prevision para los periodos de desahorro drastico. Es
administrado por el Banco de La Republica.

Distribucion y destinacién de los recursos

Los recursos del Sistema General de Regalias se administrardn a través de un
sistema de manejo de cuentas, el cual estard conformado por los siguientes fondos,
beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con los porcentajes definidos por el

articulo 361 de la Constitucién Politica y la presente ley:

e Fondo de ahorro y estabilizacién

e Departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos.

e Ahorro Pensional de las Entidades Territoriales.

e Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Fondo de Desarrollo Regional.

e Fondo de Compensacion Regional.

e Fiscalizaciébn de la exploraciéon y explotacion de los yacimientos, y el
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo.

e Funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion

del Sistema General de Regalias.

57



Funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Tabla N° 2. Distribucién porcentual de recursos del nuevo sistema general de

regalias
Tipo Destinacion Destinacion Porcentaje  Sud-distribucion
Ahorro Pensional 10%
Fondos Ciencia, Ipnovacién y 10%
Tecnologia
Ahorro y Estabilizacion 30%
60% Fondo de
. . Compensacion Regional
Recursos de Inversion* Fondos Regionales 80% 40% Fondo de
Desarrollo Regional
Regalias Directas 20%
Fiscalizacion, yacimientos y 29
cartografia ’

Sistema, monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion

Municipios del rio grande de la
Magdalena y Canal del Dique

Fuente: elaboracion propia, 2018.

Hasta el 1%

0,5%

Tabla N° 3. Diferencias fundamentales entre los dos sistemas de
administracion de recursos de regalias

Antes

Ahora

Un 80% de los recursos los recibia directamente
los departamentos y municipios productores
para que invirtieran en agua, saneamiento
basico, educacion en beneficio de su poblacion

Redistribuye los recursos en todo el pais, para que haya mas
equidad. El 80% de las regalias se invierten en beneficio del 70% de
la poblacion colombiana. Teniendo en cuenta que el sub suelo es de
la Nacion.

La ley hizo especial énfasis en que la poblacion de grupos étnicos
tenga acceso mas directo a los recursos de regalias.

La decision de la inversion estaba en cabeza de
los alcaldes y gobernadores de las entidades
territoriales productoras.

Las inversiones se definiran en los Organos Colegiados de
Administracién y Decision — OCAD conformado por los tres niveles
de gobierno Nacional, Departamental y Municipal, este Organo se
llama OCAD.

El otro 20% se asignaban al Fondo Nacional de
Regalias, este recurso se utilizaba en proyectos
que las entidades territoriales; -alcaldias y
gobernaciones- presentaban a las diferentes
sectoriales a nivel nacional para su evaluacion y
al DNP para su aprobacion.

EI100% de los recursos se distribuyen en Fondos de ahorro, Fondos
de Inversion, Asignaciones Directas y recursos para el
Funcionamiento del sistema.

Fuente: elaboracion propia, 2018.
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2.1.2.2.2. Estructura organizacional de la Gobernacion de La Guajira

En primera instancia, la estructura organizacional de la Gobernacion del
departamento de La Guajira, esta definida por el Decreto 224 de 2010, el cual no se
encuentra establecido en su estructura la destinacion exclusiva para desarrollar las
actividades que afronta la responsabilidad del Sistema General de Regalias, si
enuncia funciones que se relacionan directamente con el desarrollo de proyectos de

inversion financiados a través de este sistema.

En segundo lugar, se encuentra la Ordenanza 390 de 2014 donde se
reorganiza internamente el departamento administrativo de planeacion de la
Gobernacién de La Guajira en el marco de la modernizacién institucional, en ese
orden de idea se expidié el Decreto 013 de 2015 por el cual se reglamenta la
estructura del departamento administrativo de planeacion de La Guajira, en su

articulo 12 establece la gestién y seguimiento de la inversién publica.

Desde este departamento administrativo, se realizan los estudios y se dirige la
construccion de indicadores socioecondmicos que definen los planes de accion de
la entidad territorial. Entre sus funciones principales se encuentra realizar
seguimiento y gestion de la inversién publica, administrar4 el Banco Proyectos
Departamental tanto de recursos propios, transferencias, Sistema General de
Regalias, actualizar permanentemente las metodologias y procesos para la
identificacion, formulacion, viabilidad, seguimiento y evaluaciéon de proyectos de

inversion.

Ademas, Apoyar la identificacién, formulacion y gestion de proyectos de
inversion de impacto regional, departamental y subregional acordes con las metas
del Plan de Desarrollo. Asesorar y apoyar al Gobernador o sus delegados frente a
las competencias que les corresponden frente al Sistema General de Regalias.
Asesorar, coordinar, formular, evaluar y/o estructurar los proyectos del
Departamento para su presentacion ante las diferentes instancias de financiacion,
publico y/o privadas. Brindar apoyo técnico al Sistema General de Regalia.
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Disefiar y administrar un sistema de informacion integral que permita generar
la informacion sobre el funcionamiento, operaciéon y estado de los recursos
asignados por el Sistema General de Regalias al Departamento y el seguimiento a
los proyectos financiados con este sistema de recursos. Lo anterior implica una
relacion directa con los objetos de los proyectos susceptibles de ser financiados con
Fondos del SGR. El Departamento Administrativo de Planeacion, se encarga,
ademas, de asesorar a otros organismos de orden departamental y municipal en el
planteamiento de proyectos, velando por la compatibilidad y concordancia de estos
con el Plan de Desarrollo Departamental.

Seguidamente en tercer lugar, tenemos la Secretaria de Obras Publicas. Su
funcién principal es planear, dirigir, ejecutar y evaluar programas y proyectos de
construccion y conservacion de los componentes de la infraestructura fisica y vial
del Departamento, como también dirigir la construccién y mantenimiento de los
componentes de la infraestructura de obras publicas regional y elaborar programas
concretos para su operacion eficiente.

Estructura administrativa de la Gobernacion de La Guajira

La estructura administrativa de la Gobernacion de La guajira se encuentra
establecida por una estructura organica y una organizacional para el buen
desempefio funcional y administrativo en cumplimiento de su mision, vision y
objetivos institucionales como entidad territorial, en cuya estructura cuenta con las

siguientes sectoriales:

Secretarias: La Gobernacion del Departamento de La Guajira cuenta con 9
(Nueve) Secretarias asi: Apoyo a la gestion, general, hacienda, obras publicas,
desarrollo econdémico, asuntos indigenas, gobierno, educacion y salud.

Departamentos administrativos: Dos (2) departamentos administrativos:
planeacién y transito.
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Direcciones operativas: Siete (7) direcciones operativas: direccién operativa
de - secretaria general, direccion operativa de infraestructura de -secretaria de obras,
direccidn operativa de vivienda de- secretaria de obras, direccion de agua potable-
secretaria de obras, direccion operativa de participacion comunitaria -secretaria de
gobierno, direccion operativa de prevencion y desastre -secretaria de gobierno y
direccion de cultura, juventud, género y de la mujer.

Direcciones administrativas: Dos (2) direcciones administrativas: director
administrativo de talento humano y direccién administrativa de turismo.

Direcciones técnicas en salud: Tres (3) direcciones técnicas: (2) -
direcciones técnicas- secretaria de salud y director técnico.

Asesores: Cinco (5) asesores de despacho: Area de contratacion, frontera,

fortalecimiento institucional, relaciones publicas y apoyo juridico.

Almacenista: En esta seccion se tiene Un (1) Almacenista: almacenista
general.

Tesoreria: La tesoreria seccion constituida por un (1) Tesorero: tesorero
general.

Oficinas asesoras: Tres (3) oficinas asesoras de la gobernacion: jefe oficina
asesora juridica, jefe oficina asesora control interno administrativo y jefe oficina
asesora control interno disciplinario.

Esquema estructural organizacional

Para fines pertinentes se tiene la estructura organizacional de la Gobernacion de La

Guajira la cual se encuentra establecida de la siguiente manera:
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Grafica N° 3. Estructura organizacional de la Gobernacion de La Guajira
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2.2. SISTEMA DE VARIABLES

2.2.1. Definicién nominal (variable 1)
Incidencia financiera

Incidencia organizacional

2.2.2. Definicién conceptual

De acuerdo a Salazar (2017), la incidencia financiera se define como el
impacto sobre las actividades relacionadas con los flujos de capital y de dinero entre
individuos, organizaciones, o Estados. Las finanzas abordan las condiciones y
oportunidades en que se consigue el capital, los usos de éste, y los pagos e

intereses que se cargan a las transacciones en dinero.

Chiavenato (2000), sefala que la incidencia organizacional es el impacto
sobre el sistema de actividades, que estan coordinadas y tienen la finalidad de lograr
un objetivo en comun; asi mismo, afirma que existe organizacion a partir de la

interaccién de 2 0 mas personas.
2.2.3. Definicion operacional

Operacionalmente, la incidencia financiera se define como la relacion
existente entre los ingresos y egresos reflejados en el balance general, y los estados
de resultados de la entidad en el manejo del sistema general de regalias en los
periodos ejecutados. Dicha variable se medird mediante un instrumento que toma
en consideracion las dimensiones e indicadores planteadas en el cuadro de

Operacionalizacién de la variable (ver cuadro 1).

Operacionalmente, la incidencia organizacional se define como la relacion
existente entre el estado y las entidades territoriales como organizaciones
descentralizadas con autonomia propia para administrar sus propios recursos e

invertirlos en cada uno de su periodo de gobierno. Dicha variable se medira
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mediante un instrumento que toma en consideracion las dimensiones e indicadores

planteadas en el cuadro de Operacionalizacion de la variable (ver tabla No. 4).

Tabla 4. Mapa de operacionalizacion de variables
Objetico general: Analizar la incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo sistema
general de regalias en la Gobernacion de La Guajira

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Examinar los estados
financieros de la
Gobernacion de La Guajira
de acuerdoaley 141 de 1994
y Ley 1530 del 2012.
Identificar los indicadores
financieros antes y después
del nuevo Sistema General
de Regalias en la
Gobernacion de La Guajira.
Inspeccionar la estructura
organizacional para la
distribucidon de los recursos
del nuevo sistema General
de Regalias acuerdo a la Ley
141 de 1994 y Ley 1530 del
2012.

Explorar la estructura
organizacional de la
Gobernacion de La Guajira
con la implementacion del
nuevo Sistema General de
Regalias.

Formular lineamiento
estratégicos financieros vy
organizacionales en la
Gobernacion de La Guajira.

VARIABLE

INCIDENCIA
FINANCIERA

DIMENSION

Estructuras de
los estados
financieros

Razén o
Indicadores
Financieros

INCIDENCIA
ORGANIZACIONAL

Estructura
Organizacional
del Sistema
General de
Regalias

Estructura
Organizacional
de la

Gobernacion de

La Guajira

INDICADORES
Balance general

Estado de resultados

Liquidez
Actividad
Rentabilidad
Endeudamiento

Comisién Nacional de Regalias

Organo del sistema general de
regalias

Comision Rectora

Organos Colegiados de
Administracién y Decisién
Distribucién de los recursos
Estructura administrativa.

Estructura Organica

Resultados de la investigacion

Fuente: elaboracion propia, 2018.
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3. MARCO METODOLOGICO

Al respecto, Tamayo y Tamayo (2014), define al marco metodoldgico como un
proceso que, mediante el método cientifico, procura obtener informacion relevante
para entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento; se refiere al grado de
profundidad con que se aborda un fendbmeno u objeto de estudio y que puede ser
exploratoria, descriptiva y explicativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este capitulo se examinara el alcance de la
investigacion, teniendo en cuenta los procedimientos y técnicas que se ejecutaron
en este estudio, como también se describe el marco metodol6gico, donde se define
el tipo y disefio de la investigacion, asi como la poblacién, el instrumento de
recoleccion, la validez y confianza, el tratamiento estadistico de la informacion sobre
las variables de estudio.

3.1. ENFOQUE EPISTEMOLOGICO

Los paradigmas, involucran el modo deductivo, como evaluar los sucesos,
jerarquizando el tipo interrogante, suponiendo la formulacion para encontrar
respuesta en relacion con los objetivos propuestos, asi como también, las técnicas
a utilizar, indudablemente nos conllevan a la interpretacion, comprobacion,
consolidacion de los resultados por la investigacion.

La investigacion descriptiva, tiene una perspectiva metodoldgica
eminentemente cuantitativa. En ese sentido, la actual investigacién se sitla
intrinsecamente dentro del modelo con enfoque cuantitativo, segun Hernandez
Fernandez y Baptista (2014), se utiliza la recoleccién del andlisis de datos para dar
respuesta a la pregunta central en la investigacion, probando las hipoétesis
establecidas previamente, confiando plenamente en la medicion numérica, el
conteo, el uso frecuentemente estadistico para establecer con exactitud los
patrones, los comportamiento de la poblacional objeto de estudio en esta
investigacion.
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Por ende, en la presente investigacion se identifica plenamente con esta
postura epistemoldgica, bajo estos postulados, donde el conocimiento se
fundamenta en la experiencia, en situaciones particulares, en la realidad concreta,
para llegar al analisis de las incidencias financieras y organizacional generada por
el nuevo Sistema General de Regalias (Ley 1530 de 2012), en la Gobernacion de

La Guajira.

En este sentido, generalizar los resultados a partir de las observaciones
obtenida, partiendo de la realidad, donde el énfasis del estudio se le hace a la
muestra en sujetos informantes seleccionados por métodos muéstrales,
probabilisticos aplicandoles cuestionarios y medidas objetivas de comportamiento

financiero.

En este enfoque, la investigacion se sitia como un elemento externo al objeto
a ser investigado Bisquerra (2005); es decir, asume la posibilidad para establecer
las causas, consecuencias, resultados y efectos en los hechos materia de estudio,
para asi desarrollar una investigacion libre, con valores, en la cual se sustraiga sus
pasiones, lo mismo las emociones, la subjetividad para arrojar los resultados

productos en los analisis anteriores.

Al contexto, la investigacion logra ubicarse en una posicion neutral, donde sus
valores no influyan en los resultados finales en la investigacién, partiendo
tedricamente previamente seleccionadas, donde se extraen conjeturas, donde se
desea contrastar en la investigacion desarrollada, para confirmarlas, contradecirlas
o rechazar sus resultados sobre datos empiricos, aplicando técnicas estadisticas en
el método analizando, para la generalizacion en los resultados, entre otras

caracteristicas. (Bisquerra, 2005).
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3.2. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion hace referencia a los métodos y estrategias a utilizar
en el desarrollo de cualquier investigacion, que para Hernandez y otros (2014),
pretende establecer la causa de los sucesos o fendbmenos que se estudian. Estos
estudios van mas alld de la descripcion de conceptos o fenbmeno o del
establecimiento de relaciones entre concepto; es decir, estan dirigidos a responder
por las causas de los eventos y fenomenos fisicos o sociales. En este caso, de
acuerdo a las caracteristicas del estudio expuestas en el planteamiento del
problema, los interrogantes formulados y los objetivos trazados, puede considerarse
la presente investigacion de tipo descriptiva y correlacional.

Igualmente, su proposito es la descripcion precisa tanto de las caracteristicas
como la evaluacion de relaciones entre las variables a partir de informacion
recolectada sobre elementos contextualizados a la poblacidén objeto de estudio las
cuales contribuyen al andlisis de las variables de la incidencia financiera y
organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias. Estos estudios
van mas alla de la descripcion de conceptos o fendmeno o del establecimiento de
relaciones entre concepto; es decir, estan dirigidos a responder por las causas de
los eventos y fenébmenos fisicos o sociales.

Estos estudios, también pueden ofrecer la posibilidad de predicciones o
relaciones, aunque sean poco elaboradas, al contexto, se estudia como sacar
conclusiones generales para toda la poblacién a partir del estudio en una muestra,
y el grado fiable o significacién con los resultados obtenidos, destacandose como
estadistica inferencial.

Por otro lado, Tamayo y Tamayo (2014), manifiesta que este tipo de
investigacion esta ligada a la aparicion necesidades o problemas especificos como
al deseo de ofrecer una solucién a los mismos a través de sus resultados, en este
caso, es el de analizar la incidencia financiera y organizacional generada por el
nuevo sistema general de regalias como estrategia impulsora del desarrollo
socioeconémico generando lineamientos tedricos en las entidades territoriales,
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buscando resultados 6ptimos en la definicidn de los problemas que se presentan.
Esta forma investigativa se dirige a su aplicacion inmediata y al desarrollo de teorias.
Igualmente expresa el autor que una explicacion completa requeriria proposiciones
para informar por qué y como estén relacionadas las variables de estudio.

Por su parte Hernandez y otros (2014), asentando a este tipo de investigacion
sefialan que mide el grado en el que una variable interviene sobre (estructura o
comportamiento). Es decir, mide cada variable dependiente presuntamente
afectada por una independiente. En este caso, se buscara analizar de qué manera

se potencia la incidencia financiera y organizacional como variable dependiente.

Adicionalmente el estudio es correlacional, debido a que luego de descritas y
determinadas las variables en estudio se procede a establecer la relacion que existe
entre ambas. El autor antes mencionado sostiene que la investigacion correlacional
mide el grado de relacidn existente entre dos 0 mas conceptos o variables en un
contexto particular, para conocer como se puede comportar una variable,
conociendo el comportamiento de otras relacionadas; asimismo, Bernal (2010)
afirma que una investigacién es correlacional cuando se examina las relaciones
entre las variables o sus resultados, pero sin explicar la causalidad de una con

respecto a la otra.

En el caso particular de este estudio, estas concepciones se asumen para
establecer que es correlacional porque, luego de describir la incidencia financiera y
organizacional generada por el nuevo Sistema General de Regalias en la
Gobernacién de La Guajira, se procedio a establecer la asociacion entre las dos
variables involucradas.

3.3. DISENO DE LA INVESTIGACION

Sobre el asunto, Hernandez y otros (2014) definen el disefio como el plan o
estrategia concedida para obtener la informacion deseada. Igualmente, Tamayo, y
Tamayo (2014), expresa que el disefio es el planteamiento de una serie de
actividades sucesivas y organizadas, donde se adaptan a las particularidades en
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cada investigacion, asi mismo, indican los pasos como pruebas a efectuar y las
técnicas a utilizar para recolectar y asi también analizar los datos.

Por su parte Tamayo y Tamayo (2014), manifiesta, que la estructura a seguir
en una investigacion, ejerciendo el control en la misma al fin de encontrar resultados
confiables, teniendo su relacién con los interrogantes surgidos en los supuestos e
hipotesis-problemas, constituye la mejor estrategia a seguir por el investigador para

la adecuada solucion del problema planteado.

Con base a los escenarios anteriores, el disefio de esta investigacion se
determina como no experimental, debido a que no se manipulan las variables
incidencia financiera y organizacional. Segun Hernandez y otros (2014), la
investigacibn no experimental, es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente las variables, los fendmenos se observan en su contexto natural
para después analizarlos. Igualmente, afirma el autor que segun el periodo de
tiempo es de caracter transaccional, pues se limita a aplicar los instrumentos, en
una sola oportunidad. El autor define el estudio de campo, cuando se recogen los
datos directamente de la realidad, por lo cual los denominamos primarios, su valor
radica en estar consciente, cerciorarse en las verdaderas condiciones donde se han
obtenido los datos, lo cual facilitan su revision o modificacion en caso de dudas.

Con respecto a lo anterior Arias (2016), el disefio de la investigacion de campo
consiste en la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados, o de
la realidad donde ocurren los hechos (primarios). Sin manipular o controlar variable
alguna, es decir se obtiene la informacion, pero no altera las condiciones existentes,
de alli su caracter de investigacion no experimental.

Por lo tanto, Hernandez y otros (2014), clasifican los disefios no
experimentales en dos grupos de acuerdo a su dimension temporal o al nUmero de
momentos o puntos en el tiempo, en los cuales se recolectan los datos, estos son
transeccionales — transversales o longitudinales.

Del mismo modo, los autores contindan afirmando, que el disefio transeccional
explicativo cuyo objeto pretende establecer las causas de los eventos sucesos o
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fendbmenos que se estudian. En ese sentido y tomando en cuenta los anteriores
razonamientos, se considera que el presente estudio, se cataloga como no
experimental, transeccional y de campo, debido a que los datos se recolectan una
sola vez y en un solo momento.

Por otro lado, cabe destacar, el trabajo se puede concebir en la modalidad
como investigacion viable y factible; “Factibilidad es la realizacién de un estudio en
cuanto a los recursos disponibles” Hernandez y otros (2014). Asi mismo, manifiesta
el autor, resulta indispensable tener acceso al lugar o contexto donde se llevara a
cabo la investigacién, la disponibilidad del recurso financiero, humano y material,

determinando en Ultima instancia, los alcances de la investigacion.
3.4. POBLACION Y MUESTRA

Dentro de este marco, Hernandez y otros (2014) afirman que una poblacién o
universo es el conjunto de todos los casos, concordando con determinadas
especificaciones. Al respecto Arias (2016), manifiesta que la poblacion objeto de
estudio esta considerada como el conjunto finito o infinito de elementos con
caracteristicas comunes para los cuales serdn extensivas las conclusiones en la

investigacion. Esta queda delimitada por el problema y por los objetivos del estudio.

Igualmente, Tamayo y Tamayo (2014) define la totalidad de un fenémeno en
estudio, que incluye todas las unidades de la poblacion que integran dicho
fenbmeno, donde deben cuantificarse para un determinado estudio integrando
llamado conjunto N de entidades participantes en una determinada caracteristica, y
se le denomina poblacion por construir la totalidad del fenbmeno adscrito a un

estudio o investigacion.

Con respecto a lo anterior, al problema planteado y a los objetivos mismos de
la presente investigacion, la poblacién que va a ser estudiada y sobre la cual se
pretende generalizar los resultados de la incidencia financiera y organizacional
generada por el nuevo Sistema General de Regalias en le Gobernacion de La
Guajira, para un total cincuenta y seis (56). Tabla 5.
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AL respecto, la poblacion fue seleccionada bajo criterio de los autores, donde
se identifican las areas de trabajo para el buen desempefio institucional, tal como
es la Gobernacion de La Guajira, para el cumplimiento de la visidbn mision y objetivos
institucionales.

Tabla N° 5. Distribucién de la poblacion de la Gobernacion de La Guajira

N° Gobernacioén de La Guajira No. Porcentaje

1 Directivos 9 16%

2 Asesores 5 9%

3 Profesionales especializados 12 21%

4 Profesional universitario 22 39%

5 Secretaria técnica de planeacién (OCAD) 8 14%
Total 56 100%

Fuente: elaboracion propia, (2017).

En el caso especifico de este estudio, donde para lograr su proposito
fundamental fue necesaria la percepcion clara del sistema, los elementos esenciales
y sus relaciones, por lo cual se considero realizar a través de procesos estadisticos
donde se determina la poblacion por ser finita es considerada la misma muestra,

por cuanto no pasa de las mil personas.

Por consiguiente, el término censo, busca recabar informacion acerca de la
totalidad de una poblacién no el total de miembros de una organizacion involucradas
en el problema estudiado Arias (2016), existiendo una poblacion de 56 funcionarios
entre directivos, asesores, profesionales especializados y de la secretaria técnica
del 6rgano colégialo de administracion y decision (OCAD). En tal sentido,
Hernandez y otros (2014), lo definen como el recuento de todos los elementos en la

poblacion.

Con relacion a lo expresado anteriormente, la poblacion involucrada en esta
investigacion son en total un No (56) funcionarios publicos de la Gobernacion de La
Guajira, tomadas como la poblacion en la investigacion, considerandose el censo

poblacional del proyecto, apoyandonos en las afirmaciones de los autores
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Hernandez y otros (2014), “la seleccion de elementos depende del criterio del
investigador”. Se considerd pertinente tomar la poblacion total de los involucrados
por considerarse finita, representa una poblacion limitada, definida en cada una de
las coordinaciones del estudio, se observo en ellos la capacidad de responder a los

instrumentos aplicados para la recoleccion de los datos.
3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Una vez efectuado la operacionalizacion de las variables, se hace necesario
seleccionar la técnica e instrumentos a utilizar en la recoleccion de la informacion.
Al respecto Arias (2016), define técnica como el procedimiento o forma particular de
obtener datos o informacion. Al contexto Hernandez y otros (2014) manifiestan la
técnica en la recoleccion de datos, es la parte operativa del disefio investigativo,
hace relacion al procedimiento, condiciones y lugar en la recoleccion de datos, asi
mismo afirma que la medicién es un proceso donde se vincula conceptos abstractos
con indicadores empiricos. La recoleccion de los datos implica elaborar un plan
detallados de procedimientos conduciendo a reunir datos con un propésito

especifico.

En ese mismo orden de idea el autor, define los instrumentos de medicion
como los recursos utilizados por el investigador para registrar informacion o datos
sobre las variables que tiene en mente. De igual manera Arias (2016), manifiesta un
instrumento para la recoleccion de datos es cualquier recurso, dispositivo o formato
(en papel o digital), utilizados para obtener, registrar o almacenar informacion.

En este contexto, Sabino (2007), para que los datos puedan resultar
verdaderamente valiosos es esencial que las mediciones se efectuen siempre en
las mismas condiciones, empleando para todos los casos un mismo instrumento de
recoleccion de datos. Esto permite la exacta comparacion de los resultados y
posibilita hacer analisis de tendencias y otras inferencias similares. Este instrumento
sintetiza toda la labor previa de investigacion, resumen los aportes del marco tedrico
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al seleccionar datos que correspondan a los indicadores, y por tanto a la variable o
conceptos utilizados.

Teniendo en cuenta las afirmaciones anteriores, se puede sintetizar, que las
técnicas en la recoleccion de datos son las diferentes formas o maneras para
obtener informacidn y que los instrumentos vienen siendo los medios, de como los
recursos auxiliares conducen a la verificacion del problema planteado inicialmente
en esta investigacion en funcion de los objetivos definidos con anterioridad.

En la presente investigacion, los datos se recolectaron en un solo momento,
es decir en un tiempo Unico, siendo uno de su objetivo describir las variables en
estudio (incidencia financiera y organizacional). De esta manera la investigacion
plantea el andlisis de la incidencias financiera y organizacional como estrategia
generadora del nuevo sistema general de regalias en el disefio de un plan
estratégico para el saneamiento financiero y organizacional de la Gobernacion
departamental de La Guajira y ubicado dentro de la modalidad de entidad territorial,
se emplearan una serie de técnicas e instrumentos en la recoleccion de la
informacion, orientadas de manera esencial a alcanzar los fines propuestos,
(Balestrine, 2006).

El plan en la investigacion, para el presente estudio exigié la consecucion de
informacion tipo primaria y secundaria. La informacion primaria surgen del contacto
directamente de la realidad empirica y la informacién secundaria consiste en
registros escrito procedente en un contacto con la practica, pero recogido con
anterioridad, muchas veces procesados por otros investigadores, necesariamente,
toda la compleja variedad en situaciones se presentan en la vida real, (Sabino,
2007). La informacion ya existente, proporciona un punto importante en una partida

para la investigacion como es la bibliografia documental.

En este tipo de estudio, se determina si el problema se puede resolver
totalmente sin necesidad de recurrir a informacion costosa, ademas ofrece ventaja
de bajo costo y disponibilidad inmediata. Por su parte, la informacion primaria, segun
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el mencionado autor son aquellos que surgen del contacto directo con la realidad
empiricas, las técnicas encaminadas a recogerlos reflejaran, necesariamente, toda
la compleja variedad de situaciones que se presentan en la vida real.

En tal sentido, con esta técnica de investigacion se alcanza los objetivos
especificos el cual tiene como objeto general, “incidencia financiera y organizacional
generada por el nuevo Sistema General de Regalias en la Gobernacion de La
Guajira”. La mayor parte de los proyectos en investigacion requieren recopilar
alguna informacion primaria. El procedimiento normal consiste en encuesta,
entrevistas a varias personas, individualmente o en grupo, basandose en este
instrumento formal para llevarlo a campo, como también el analisis a los
documentos bibliogréaficos para el desarrollo de la estructura financiera.

La finalidad de estos instrumentos es obtener en forma ordenada y sistematica
la informacion en la poblacién investigada sobre las variables objeto de la
investigacién. Segun Hernandez y otros (2014), el cuestionario tal vez sea el
instrumento mas utilizado para organizar los datos, consiste en un conjunto de
preguntas respecto de una o mas variables a medir. Debe ser congruente con el
planteamiento del problema e hipétesis, se comentara primero sobre las preguntas
y luego sobre las caracteristicas deseables de este tipo de documento, asi como los

contextos en los cuales se puedan administrar los cuestionarios.

Asimismo, expone, un cuestionario de seleccion mdltiple, donde se
operacionalizaran las variables, con la formulacion escrita con preguntas afirmativas,
respondidas por los sujetos relacionados en la encuesta, permitirdn estudiar el
hecho propuesto de los investigadores, el referido cuestionario esta estructurado
por 26 items, tipo Likert, dividiendo cada pregunta en cinco (5) posibles alternativas
de repuesta: MA (muy de acuerdo), DA (de acuerdo), NA/ND (ni de acuerdo ni en
desacuerdo), ED (en desacuerdo) y MD (muy en desacuerdo), el cual segun
Hernandez y otros (2014), consiste en un conjunto de items, presentado en forma
de afirmaciones o juicios, ante las cuales se pide la reaccion del sujeto en tres, cinco

o siete categorias. Se les asigna una calificacion del 1 al 5 para una mejor tabulacién
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de las repuestas de la poblacién seleccionada., tal como se muestra en la tabla N°
6.

Tabla N° 6. Valor establecido por cada opcién de la escala Lickert

Escala de Lickert Opcidn Valor
Muy de acuerdo MA 5
De acuerdo DA 4
Ni de acuerdo ni en desacuerdo NA/ND 3
En desacuerdo ED 2
Muy en desacuerdo MD 1

Fuente: elaboracion propia (2017).
3.6. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO
3.6.1. Validez

La validez del cuestionario significa que las preguntas o items deben tener una
correspondencia directa con los objetivos de la investigacion. Es decir, los
interrogantes consultaran solo aquellos que pretende conocer o medir. Arias (2016).
En tal sentido, la validez es el grado en que un instrumento en verdad mide las
variables que se busca medir Hernandez y otros (2014). Un instrumento de medicion
requiere contener representado practicamente el item del dominio contenidos en las
variables a medir. Dandole su confiabilidad, definido por el autor, el grado en que la
aplicacion repetida de un instrumento de medicion al mismo fendmeno genera

resultados similares.

Es decir, la validez se considera como un conjunto especifico en el sentido que
se refiere a un proposito especial y a un determinado grupo de sujetos. Recomienda
constatar la validez del instrumento desde 3 aspectos: el contenido, el criterio y el
constructo. (Hernandez y otros, 2014; Tamayo y Tamayo, 2014; Maya & Cardefio,
2015).

El cuestionario o instrumento disefiado para la recoleccion de la informacion,

se sometio a criterios de 5 expertos en ambas variables objeto del estudio, quienes
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verificaron la elaboracion del cuestionario, el que obedeci6 a tener una
correspondencia directa con los objetivos de la investigacion propuesta y el grado
de precision con que el test utilizado mide realmente lo que esta destinado a medir,

por lo cual fue considerado Valido por los expertos en la Variables de estudio.
3.6.2. Confiabilidad

A este respecto Hernandez y otros (2014), la confiabilidad del instrumento, se
refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo sujeto u objeto, produce
iguales resultados y la validez. Asimismo, afirma el autor establece que, la
confiablidad es el grado en que un instrumento realmente mide la variable que
pretende medir, la objetividad se refiere al grado en que el instrumento es 0 no
permeable a la influencia de los sesgos y tendencias de los investigadores que lo
administran, califican o interpretan.

Para la elaboracion y construccién de un instrumento de investigacion se
requiere de un proceso concreto a la fundamentacion teorica que lo sustenta el
trabajo, al tipo de técnica y a las condiciones de caracter técnico. De acuerdo a la
escogencia de esta técnica, sera del tipo que se adapte a la naturaleza del objeto y
sujeto de estudio, a las necesidades o intenciones de la investigacion,
caracteristicas del fenémeno estudiado, tipos, cantidad, ubicacion de informantes y
otros factores; en consecuencia, se seleccionard el correspondiente instrumento.
Citado por (Maya & Cardefio, 2015).

Sobre el asunto, Bernal (2010), la confiabilidad de un cuestionario se refiere a
la consistencia de las puntuaciones obtenidas por las mismas personas, cuando se
las examina en distintas ocasiones con los mismos cuestionarios. Es decir, se
refiere a la capacidad del mismo instrumento para producir resultados congruentes
cuando se aplica por segunda vez, en condiciones tan parecidas como sea posible.

La confiabilidad del instrumento se obtiene, cuando estén en relacién con
factores tales como la consistencia y exactitud de los resultados, si esta se volviese
a aplicar el resultado deberia ser muy parecido o similar. El instrumento, fue
sometido a una prueba piloto en una muestra de sujetos, con caracteristicas
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similares a la poblacion objeto de estudio, con la finalidad de obtener su
confiabilidad a través Coeficiente alfa de Cronbach, arrojando un resultado de 0.95,
este resultado es comparado con la escala de interpretacion elaborada por Palella
y Martins (2006), mostrada en la tabla 7, lo que indica que el instrumento es
altamente confiable.

Tabla N° 7. Criterios de decisiones para la confiabilidad de un instrumento
mediante el coeficiente Alfa de Cronbach

Rango Confiabilidad
0,81 a 1,00 Muy alta
0,61 a0.80 Alta
0,41 a 0,60 Moderado
0,21 a0,40 Baja
0,01 a 0,20 Muy baja

Fuente: elaboracion propia (2017).

K {1_th }

AR | R V2

Dénde:

rt: Coeficiente de Cronbach
K: NUmero de item

v, : Valor absoluto

V, : Valor absoluto

3.7. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

Desde este punto de vista, Arias (2016), quien describe las distintas
operaciones a la que seran sometidos los datos obtenidos en la presente
investigacion: clasificacion, registro, tabulacion y codificacion si fuere el caso. En lo

referente al andlisis, se definiran las técnicas logicas (induccion, deduccion, analisis-
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sintesis), o estadisticas (descriptiva o inferenciales), estas seran empleadas para

descifrar la revelacion para datos recolectados.

Por otro lado, desde la perspeciva de Sabino (2007), se define que la
tabulacion es hacer tablas o listado de datos muestreandolos agrupados y
contabilizados. Para ello es preciso contar con cada uno de las respuestas como
aparecen en la investigacion, distribuyéndolas de acuerdo a las categorias o
codigos previamente definidos. Al respecto, Hernandez y otros (2014) sefialan que
a través de métodos estadisticos se procesan los datos obtenidos para describir,
organizar, analizar e interpretar en forma apropiada los resultados de una

investigacion.

En tal sentido, para el andlisis de cada una de las variables, dimensiones e
indicadores, se decide utilizar los parametros propios de la estadistica descriptiva,
en la cual se utiliza la media aritmética como medida de tendencia central y la
desviacién estdndar como medida del grado de dispersion de las respuestas de los
sujetos encuestados, se tabulardn de los datos aplicando en un programa
estadistico para tal fin. Para la interpretacion de los estadisticos descriptivos seran
utilizados baremos de interpretacion de la media y desviacion estandar, los cuales
se observan en las tablas 8 y 9 en los cuales se aprecia el rango, intervalo, categoria

e interpretacion.

Finalmente, se tiene que para establecer la relacion entre las variables
incidencia financiera e incidencia organizacional, se aplica la técnica de correlacion
de Pearson, utilizando criterios de interpretacién con rango y categoria, establecidos
por Hernandez y otros (2014), posteriormente se debe realizar el analisis del
coeficiente resultante. En este sentido, para el presente estudio para la
interpretacion de los resultados se utilizard el baremo de comparacién que se
muestra en la tabla 10, en relacion a la escala de interpretacion para la correlacion

de Pearson.
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Tabla 8. Baremo de categoria de analisis para la interpretacion de la media

Rango Intervalo
5 4,20 < x <5,00
4 340 < x <4,20
3 2,60 < ¥ <3,40
2 1,80 < ¥ <2,60
1 1,00 < x <1,80

Categoria Interpretacion
Muy alto nivel Indica que la actividad que se esta analizando se ubica
dentro de una frecuencia muy alta.
Alto nivel Indica que la actividad que se esta analizando se ubica
dentro de una frecuencia alta.
Moderado nivel Indica que la actividad que se esta analizando se ubica
dentro de una frecuencia media.
Bajo nivel Indica que la actividad que se esta analizando se ubica
dentro de una baja frecuencia
Muy bajo nivel Indica que la actividad que se esta analizando no se

esta ejecutando

Fuente: elaboracion propia, (2018).

Tabla 9. Baremo de andlisis para la interpretacion de la desviacion estandar

Rango
5

4
3
2
1

Intervalo Categoria
1,60 < DE < 2,00 Muy alta dispersién
1,20 < DE < 1,60 Alta dispersion
0,80 < DE <1,20 Moderada dispersion
040 < DE <0,80 Baja dispersion
0,00 < DE <0,40 Muy baja dispersion

Fuente: elaboracion propia, (2018).

Rangos de Correlacion

Tabla N° 10. Escala de interpretacion para la correlacion de Pearson

r=-1.00
r=-0.90
r=—0.75
r=-0.50
=-0.10
r=0.00
r=+0.10
r =+0.50
r=+0.75
r =+0.90
r=+1.00

Descripcion
Correlacion negativa perfecta
Correlacion negativa muy fuerte
Correlacion negativa considerable
Correlacion negativa media
Correlacion negativa débil
No existe correlacion alguna entre las variables
Correlacion positiva débil
Correlacion positiva media
Correlacion positiva considerable
Correlacion positiva muy fuerte
Correlacion positiva perfecta

Fuente: elaboracion propia, (2018).
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3.8. PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACION

Con el objeto de llevar a cabo la planificacion y ejecucion de la presente
investigacion, se recurrié a una serie de pasos o procedimientos secuenciales los

cuales ayudaron a cumplir los objetivos planteados. Estos pasos son:

1. Se procedié en primera instancia la documentacion, la revision tedrica
donde se define la probleméatica existente, para iniciar el proyecto de investigacion,
el cual incluyo el planteamiento y formulacién del problema, asi como los objetivos
de la investigacion, la justificacion, delimitacion, establecimiento del marco teérico,
asi como la construccion del sistema de variables; para luego ser aprobados por el
comité académico.

2. Seguidamente, al obtener la autorizacién respectiva ante el comité
académico de la Universidad de La Guajira para Iniciar la investigacién, se procedi6
a realizar una serie de visitas a la entidad de estudio, bibliotecas y centros
investigativos para revisar la bibliografia existente en el area, con la finalidad de

obtener los antecedentes en la investigacion.

3. Posteriormente, una vez visitadas la Universidad de La Guajira y la
Gobernacion del Departamento de La Guajira, con el fin de captar lo acontecido,
como se suscita algunos procesos, se sigue con la elaboracion del marco
metodoldgico, incluyendo el tipo y disefio de la investigacién, la determinacion del
tamafio de la poblacion, identificacion de la técnica de recoleccion de datos e

instrumento a disefar.

4. Luego, se construy6 el instrumento preliminar de las variables de estudio,
también se verifico la validez del contenido de dicho instrumento por parte de cinco

(5) expertos en el area, quienes realizaron las correcciones pertinentes.

5. Se realizo posteriormente, la conformacion del cuestionario final para su

aplicacion a los informantes reconocidos.
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6. Seguidamente se realizard la prueba piloto, aplicando a los informantes en
un nimero de cinco (5) expertos para luego calcular la confiabilidad por el método

de consistencia (Alpha Cronbach).

7. A continuacion, se aplicaron los instrumentos a todos los informantes de la
entidad de estudio, conformado esto por un nimero de 56 funcionarios para su

posterior analisis.

8.- Recaudado los instrumentos, se realiz6 la codificacion de los resultados y
se tabularon los datos productos en la aplicacion de la version final del cuestionario,
asi como la aplicacion del tratamiento estadistico necesario para la interpretacion

en los resultados en dicha aplicacion.

9. Se elabord la discusion e interpretacion de los resultados después de
aplicado el cuestionario elaborado para el logro del objetivo general de la
investigaciéon, se tabul6 la informacion y se elabora el IV capitulo Discusién y
Resultado de la investigacion de acuerdo a la problematica planteada.

10. Se procede a elaborar el objetivo de construccion propositivo, asi como las

conclusiones y recomendaciones del estudio.
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4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se presentan los resultados de la investigacion después de la
recoleccion de la informacién los cuales se expresan en tablas que representan
cada dimensidn y luego cada variable. Dichos resultados fueron realizados teniendo
en cuenta lo estipulado para la formulacion de los objetivos especificos que
orientaron el estudio de las variables incidencia financiera y organizacional a
cincuentay seis (56) funcionarios de la Gobernacion del departamento de La Guajira
Colombia. Adicionalmente, se aplicé la técnica de correlacion de Pearson para
determinar la correlacion entre las variables incidencia financiera e incidencia
organizacional. Seguidamente, se hizo necesario la aplicacion la técnica de
correlacion de Pearson para determinar la correlacion entre las variables incidencia

financiera y organizacional.

El procesamiento estadistico fue realizado para calcular la distribucién de
frecuencia y la media aritmética, estableciendo la categoria que corresponde a las
dimensiones e indicadores teniendo en cuenta el baremo de la presente
investigacion. Después de analizados los resultados, se procedio a relacionarlos
con las teorias y antecedentes que sustentaron dicho estudio, para lograr asi el
propdsito de la investigacion encaminado a determinar el analisis de la incidencia
financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias en la
Gobernacion de La Guajira. De esta manera se le dio respuesta a cada objetivo
especifico.

En ese orden de ideas, con el desarrollo de la presente investigacion se espera
que los resultados reflejen todas las problematicas planteadas en la sistematizacion
del problema, analizando e interpretando cada una de las repuestas obtenidas a
través del cuestionario aplicado, presentado por dimension, indicadores y la variable,
los mismos pueden ser observados en las tablas construidas para tal fin que se
ilustran en las paginas siguientes.

Asimismo, se expresa la opinion de los investigadores con base a las bases

tedricas analizadas, las cuales, finalmente llevaron a la elaboracién de las
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conclusiones y recomendaciones de la investigacion, con la finalidad de suministrar
una informacioén cientifica que conlleve a determinar la relacion entre incidencia
financiera y organizacional en la Gobernacion de La Guajira, con el fin de entrar a
desarrollar el ultimo objetivo propositivo, el cual estd relacionado con el
establecimiento de un plan estratégico para el saneamiento financiero y
organizacional de la entidad analizada.

4.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS
Variable: Incidencia financiera

En referencia a la variable incidencia financiera generada por el nuevo sistema
general de regalias en la Gobernacion de La Guajira, se considerd conveniente
dividir la investigacion en dos objetivos especificos relacionados con las
dimensiones estructuras de los estados financieros y razon o indicadores
financieros, tomando en cuenta los indicadores (balance general, estado de
resultados, liquidez, actividad, rentabilidad y endeudamiento) correspondientes a

cada una de las dimensiones.
Dimensién: Estructura de los estados financieros

Con el fin de diagnosticar como es la estructura de los estados financieros para
fortalecer las finanzas de la entidad en estudio, se calcul6 la distribucién de
frecuencia, asi como también las medias aritméticas y las categorias que
corresponden al objetivo especifico examinar los estados financieros de la
Gobernacién de La Guajira de acuerdo a lo contemplado en la Ley 141 de 1994 y
Ley 1530 del 2012, de igual manera, se estudio los indicadores: balance general y
estado de resultados obteniendo los resultados representados a continuacion en la
tabla 11.
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Tabla N° 11. Estructura de los estados financieros

ALTERNATIVAS Balance general Estado de resultados
Fa % Fa %
(5) Muy de acuerdo 12 21,4 5 8,9
(4) De acuerdo 33 58,9 10 17,9
(3) Ni de acuerdo ni en desacuerdo 7 12,5 9 16,1
(2) En desacuerdo 4 7,1 24 42,9
(1) Muy en desacuerdo 0 0 8 14,3
Total 56 100,0 56 100,0
Rango Indicador 3,92 2,63
Categoria Indicador Alto Moderado
Rango Dimension 3,28
Categoria Dimensién Moderado

Fuente: elaboracion propia, (2018).

En la tabla N° 11, muestra los resultados obtenidos segun la dimension
elementos de la estructura de los estados financieros; para el indicador balance
general la tendencia se observé los siguientes términos: con respecto a la
afirmacion la estructura financiera de la entidad esté reflejada en el balance general
y este a la vez muestra la realidad financiera de los registros contables de la
institucién los encuestados respondieron estar de acuerdo el 58.9%, muy de
acuerdo con 21,4%, ni de acuerdo ni en desacuerdo el 12,5 y en desacuerdo el
7.1%. Arrojando un valor promedio del indicador de 3,92 con una categoria de alto
nivel segun el baremo de medicién previamente disefiado, de acuerdo al balance
general muestra la realidad financiera de los registros contables de la entidad de

manera adecuada, a pesar de las eficientes herramientas tecnoldgicas.

Al respecto Ortiz (2015) expresa que el balance general, permite reflejar la
situacion de los activos y pasivos de una empresa, asi como también el estado de
su patrimonio, que les permitiria a los dirigentes tomar la mejor decision para su

proyeccion en el presente y en el futuro.

Seguidamente el indicador estado de resultados, de acuerdo a las
afirmaciones de los funcionarios encuestados sobre que si son suficientes los

ingresos que obtiene la entidad por parte del sistema general de regalias, para
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realizar sus operaciones o los gastos realizados por la entidad son superiores a los
ingresos del sistema general de regalias, la opcion de respuesta de mayor seleccién
es en total desacuerdo con 42,3%, el 17,9 de acuerdo, ni de acuerdo ni en
desacuerdo con 16,1%, muy en desacuerdo con el 14,3 y muy de acuerdo con el
8.9%. En cuanto el promedio del indicador es de 2.63, con una categoria de
moderado nivel segun el baremo establecido. Por ultimo el rango de la dimensién
estructura financiera arrojo un promedio de 3,28 segun el baremo establecido lo

anteriores.

Con respecto al indicador estado de resultado, se demostré que los
funcionarios analizados son consiente de los ingresos insuficientes que obtiene la
entidad por parte del sistema general de regalias para realizar sus operaciones
financieras y cumplir con la mision institucional, pero de forma moderada. Plantea
Castafio y Arias (2013), que el estado de resultados revela informacién financiera
importante, en términos de los beneficios obtenidos por el desarrollo de la actividad
econdémica después de cubrir las erogaciones que permiten generar los ingresos
para cubrir obligaciones laborales y operacionales en la organizacion para poder

proyectar una nueva inversion si son favorables.
.Dimensidén: Razones o indicadores financieros

Con el fin de diagnosticar como es la razon o indicadores financieros para fortalecer
las finanzas de la entidad en estudio, se calculd la distribucion de frecuencia, asi
como las medias aritméticas y las categorias que corresponden al objetivo
especifico identificar los indicadores financieros antes y después del nuevo sistema
general de regalias en la Gobernacion de La Guajira y los indicadores: liquidez,
actividad, rentabilidad y endeudamiento obteniendo los resultados representados a

continuacion en la tabla N° 12.
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Tabla N° 12. Razdén o indicadores financieros

ALTERNATIVAS Liquidez Actividad Rentabilidad Endeudamiento
Fa % Fa % Fa % Fa %

(5) Muy de acuerdo 2 3,6 0 0,0 2 3,6 3 54
(4) De acuerdo 11 19,6 16 28,6 23 411 22 39,3
(3) Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 214 23 411 16 28,6 15 26,8
(2) En desacuerdo 25 44,6 14 25,0 13 23,2 11 19,6
(1) Muy en desacuerdo 6 10,7 3 54 2 3,6 5 8,9
Total 56 100 56 100 56 100 56 100
Rango Indicador 2,63 2,91 317 3,1
Categoria Indicador Moderado Moderado Moderado Moderado
Rango Dimensi6n 2,96
Categoria Dimensién Moderado

Fuente: elaboracion propia, 2018.

En este orden de ideas, se encuentra la dimension razones o indicadores
financieros. La tabla N° 12, se refiere a los indicadores que esta comprende, en el
indicador liquidez, respecto a las afirmaciones que si la entidad cuenta con los
recursos a tiempo para el pago de los proyectos de inversion proveniente del
sistema nacional de regalia y si la liquidez de la entidad representa capacidad para
cubrir sus obligaciones a corto plazo de forma eficiente, prevalecié la opcion de
respuesta en desacuerdo con un porcentaje de 44,6%, ni de acuerdo ni en
desacuerdo con 21,4%, muy en desacuerdo 10.7%, muy de acuerdo 3,6%, En
cuanto el promedio del indicador es de 2.63, con una categoria de moderado nivel

segun el baremo establecido.

Acerca del indicador de liquidez, se evidencia que los funcionarios aqui
encuestados, estan de acuerdo con la liquidez de la entidad la cual representa la
capacidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo de manera moderada, es asi
los resultados anteriores se explican considerando lo expresado por Ortiz (2015),
estos indicadores surgen de la necesidad de medir la capacidad que tiene las
empresas para cancelar sus obligaciones de corto plazo. Sirven para establecer la
facilidad o dificultad que presenta una compafiia para pagar sus pasivos corrientes
con el producto de convertir a efectivo sus activos corrientes. Estos pueden ser

(razon corriente, capital neto de trabajo y prueba acida).
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Seguidamente el indicador actividad, en cuanto a las preguntas que si fue
eficaz la eficiencia administrativa desarrollada por la entidad en el manejo de los
recursos del sistema nacional de regalias y se realizaron las medidas pertinentes
para determinar la efectividad de esos recursos. Siendo la opcion de respuesta de
mayor seleccion ni de acuerdo ni en desacuerdo con 41,1%, ni de acuerdo ni en
desacuerdo 28,6%, en desacuerdo 25,0%, muy en desacuerdo 5,4 %, Los
resultados arrojo un promedio del indicador es de 2.91, con una categoria de

moderado nivel segun el baremo establecido.

Otro de los indicadores que integra esta dimension, se trata el de actividad en
el que se evidencié que los funcionarios encuestados confirieron no estar de
acuerdo con la eficiencia administrativa desarrollada por la entidad en el manejo de
los recursos del sistema general de regalias, ni las medidas pertinentes para
determinar la efectividad de los recursos de dicho sistema ubicandose en su
categoria moderada segun el baremo, el cual concuerda con los planteamientos
realizados por Ortiz (2015), estos indicadores, llamados también indicadores de
rotacién, tratan de medir la eficiencia con la cual una empresa utiliza sus activos,

segun la velocidad de recuperacion de los valores aplicados en ellos.

Por otra parte, en cuanto al indicador rentabilidad al respecto a la pregunta las
politicas de la institucion se basa en medir la efectividad de la administracion y
controla la entidad los costos y gastos frente a los ingresos para obtener un manejo
presupuestal eficiente, la respuesta de los encuestados son los siguientes; con un
porcentaje de 41,1% y ni de acuerdo ni en desacuerdo con 28,6%, en desacuerdo
23,2%, y muy de acuerdo y muy en desacuerdo con un porcentaje de 3,6%, En
cuanto el promedio del indicador es de 2.63, con una categoria de moderado nivel

segun el baremo establecido.

El indicador rentabilidad de esta dimension, en el que se evidencié que los
funcionarios encuestados confirieron estar de acuerdo con las politicas de la

institucion para medir la efectividad de la administracion y el control que realiza
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sobre los costos y gastos frente a los ingresos para el manejo presupuestal,
ubicandose en la categoria moderada segun el baremo, este analisis concuerda con
la teoria de Ortiz (2015), donde expresa que los indicadores de rentabilidad,
denominados también de rendimiento o lucratividad, sirven para medir la efectividad
de la administracion de la empresa, controlar los costos, los gastos, y de esta
manera convertir las ventas en utilidad, estos indicadores de rendimientos son

(margen: bruta, operacional, neta, del patrimonio, de activo total (ROA) y EBITA).

Asimismo, finalizé esta dimension con el indicador endeudamiento, referente
a la afirmaciones de los funcionarios, que si los recursos provenientes de terceros
para el apalancamiento de la deuda publica generan desarrollo en la entidad y
permiten las politicas de la institucién conocer su estabilidad, las alternativas de
respuesta es que el 39,3 se encuentra de acuerdo, ni de acuerdo ni en desacuerdo
con un 26,8%, en desacuerdo 19,6%, muy en desacuerdo 8,9%, muy de acuerdo
5,4 , arrojando un promedio del indicador de 3,11 con una categoria de moderado
nivel segun el baremo establecido. También se calculdé el promedio final de la
dimension razones o indicadores financieros obteniendo como resultado una media
de 2.96. Teniendo en cuenta el baremo de interpretacion realizado en esta

investigacion, se califica como moderado.

Esta dimension finaliza con el indicador endeudamiento, el cual arrojé un
porcentaje moderado, demostrando que la entidad objeto de estudio de acuerdo a
los encuestados, sus recursos provenientes de terceros sirven para el
apalancamiento de la deuda publica que generan desarrollo y del mismo modo, los
consideran estar de acuerdo con las politicas de la institucion para conocer su
estabilidad a partir de sus indicadores financieros. Tedricamente el autor Ortiz
(2015), sostiene que los indicadores de endeudamiento tienen por objeto medir en
qué grado y de qué forma participan los acreedores dentro del financiamiento de la

empresa
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Tabla N° 13. Promedio aritmético de la variable incidencia financiera

Variable Incidencia financiera
Dimensiones Estructura de los estados financieros  Razon o indicadores financieros
X Dimension 3,28 2,96
Variable (Significado del Baremo) 3,12 (Moderado)

Fuente: elaboracién propia, (2018).

En la tabla N° 13, se determiné el valor definitivo de la variable incidencia
financiera calculandose los promedios de los elementos de las dimensiones
estructuras de los estados financieros y razones o indicadores financieros, arrojando
un promedio de 3,12. En este sentido la media aritmética de la variable sefialada
fue moderada segun el baremo del investigador. Lo que demuestra que los
funcionarios que prestan sus servicios en la Gobernacion de La Guajira tienen un

moderado conocimiento del estado financiero de la entidad.

Los resultados obtenidos en la presente investigacion concuerdan con
Fontalvo y otros (2012), quien obtuvo en su estudio aplicaciéon de andlisis
discriminante para evaluar el desempefio de los indicadores financieros de
empresas del sector carbonifero de Colombia, en donde se pudieron identificar
algunas diferencias en el patrén de la inversibn al comparar departamentos

productores y no productores.
Variable: Incidencia organizacional

En referencia a la variable incidencia organizacional generada por el nuevo sistema
general de regalias en la Gobernacion de La Guajira, se considerd conveniente
fragmentar la investigacion en dos objetivos especificos relacionados con las
dimensiones estructuras organizacional del sistema general de regalias y la
estructura organizacional de la Gobernacion de La Guajira, tomando en cuenta los
indicadores (Comision nacional de regalais, 6rgano del sistema general de regalias,
comision rectora, 6rganos colegiados de administracion y decision, distribucion de
los recursos, estructura administrativa y estructura organica), correspondientes a

cada una de las dimensiones.
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Dimension: Estructura organizacional del sistema general de regalias

Con el fin de diagnosticar como es la estructura organizacional del sistema general
de regalias para la distribucién de los recursos a la entidad en estudio, se calculo la
distribucion de frecuencia, asi como las medias aritméticas y las categorias que
corresponden, el objetivo especifico inspeccionar la estructura organizacional para
la distribucion de los recursos del nuevo sistema general de regalias acuerdo a la
Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del 2012, como los indicadores: comision nacional de
regalias, 6rgano del sistema general de regalias, comisién rectora, 6rganos
colegiales de administracion y decisién y distribucion de los recursos obteniendo los
resultados representados a continuacién en la tabla 14.

Tabla N° 14. Estructura organizacional del sistema general de regalias

ALTERNATIVAS Comisién nacional ~ Organo del Comision Organos Distribucion de
de regalias sistema rectora colegiales de los recursos
general de administracion y
regalias decision

Fa % Fa % Fa % Fa % Fa %
(5) Muy de acuerdo 5 8,9 5 8,9 7 12,5 4 71 2 3,6
(4) De acuerdo 28 500 15 26,8 23 411 22 39,3 13 23,2
(3) Ni de acuerdo ni 9 16,1 10 179 16 28,6 16 28,6 18 32,1
en desacuerdo
(2) En desacuerdo 10 179 20 357 8 14,3 12 214 19 33,9
(1) Muy en 4 7,1 6 10,7 2 3,6 2 3,6 4 7,1
desacuerdo
Total 56 100 56 100 56 100 56 100 56 100
Rango Indicador 3,32 2,83 3,45 3,24 2,78
Categoria Indicador Moderado Moderado Moderado Moderado Moderado
Rango Dimensién 3,91
Categoria Dimensién Moderado

Fuente: elaboracion propia, (2018).

En la tabla N° 14, se presentan los datos correspondientes a la dimension
estructura organizacional del sistema general de regalias, Para el indicador
comision nacional de regalias, En cuanto a la pregunta que si la estructura
organizacional del sistema nacional de regalia ejecuta los recursos girado a las
entidades territoriales y si existe condiciones para el buen manejo de los recursos

del SNR en las entidades territoriales e impulsar su desarrollo. Los encuestado
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respondieron que se encuentra de acuerdo, con un porcentaje de 50,0%, en
desacuerdo el 17,9%, ni de acuerdo ni en desacuerdo 16,1, muy de acuerdo 8,9%,
muy en desacuerdo 7,1, En cuanto el promedio del indicador es de 3,32, con una

categoria de moderado nivel segun el baremo establecido.

Indicando esto que la poblacion encuestada debe reforzar este indicador para
que la entidad pueda alcanzar las metas propuestas en su plan de desarrollo. Del
mismo modo tal como lo sefiala el (Congreso R. C., 1994) , donde la distribucién de
los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias (Antes el 80% de las
regalias iba Unicamente a los departamentos productores y el 20% se destinaba al
Fondo Nacional de Regalias al que tenian acceso las otras regiones).

Luego en su orden se encuentra el indicador 6rgano del sistema general de
regalias, en cuanto si es oportuno el nuevo 6rgano del sistema general de regalias
en la distribucién de los recursos entre las entidades territoriales y la nueva
estructura del SGR es eficiente en la toma de decision para la asignacion de los
recursos, los encuestados respondieron estar en desacuerdo con las anteriores
preguntas con un 35,7%, de acuerdo 26,8%, ni de acuerdo ni en desacuerdo 17,9%,
muy en desacuerdo 10,7% y muy de acuerdo con un 8,9%. En cuanto el promedio
del indicador es de 2,83, con una categoria de moderado nivel segun el baremo
establecido, aunque cuenta con uno de los promedios mas bajo.

Entre otros indicadores, se encuentra érgano del sistema general de regalias
mediante el cual se ha comprobado que se manifiesta con un porcentaje bajo, con
este indicador se permite apreciar, que los 6rganos del sistema general de regalias
segun (Congreso R. C., Ley 1530 de 2012, 2012), establecio el cambi6 del régimen
de regalias en el pais, fue sustentado en que estos recursos deberian distribuirse
cumpliendo criterios de ahorro para el futuro, equidad en la distribucion de los
ingresos provenientes de los recursos naturales no renovables, promover el
desarrollo y competitividad regional de todos los departamentos, distritos y

municipios, propiciar mecanismo de y practica de buen gobierno y compensacion
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de aquellas zonas méas vulneradas e inversiones estratégicas que ayudaran a

mejorar los indices de desarrollo del pais.

Seguidamente, aparece el indicador comision rectora con respecto al
preguntas, estan definidas las politicas del SGR para la evaluacion de la ejecucion
general de los recursos del sistema y son decretadas las medidas, acuerdos y
regulaciones de caracter administrativo para asegurar el adecuado funcionamiento
del SGR por parte de la Comision Rectora, los encuestados respondieron que se
encuentra de acuerdo con un 41,1%, ni de acuerdo ni de en desacuerdo 28,6%, en
desacuerdo 14.3% muy de acuerdo, muy de acuerdo 12,5% y muy en desacuerdo
con un 3,6%,cuenta con un rango promedio del indicador de 3.4 U ubicandose en
la categoria como moderado en el baremo, donde los encuestados estan de

acuerdo con la comision rectora.

Luego se encuentra el indicador 6rgano colegiado de administracion y decision,
en cuanto a la pregunta que si las decisiones tomadas por OCAD frente a los
proyectos de inversion son las mas acertadas y que los proyectos presentados ante
este organismo son evaluado, viabilizado y priorizados de acuerdo a la conveniencia
para su financiacion, los encuestados afirmaron estar de acuerdo arrojé un 39,3%,ni
de acuerdo ni desacuerdo 28,6%, en desacuerdo 21,4%, muy en desacuerdo 7,1%,
muy en desacuerdo 3.6%, posee un promedio del indicador 3,24, ubicado en la

categoria moderado nivel establecido en el baremo propuesto.

En el caso del indicador comisidén rectora, los funcionarios sujetos a esta
investigacion mostraron un bajo nivel, sustentan y estar seguros de las politicas del
sistema general de regalias para la evaluacion de la ejecucion general de los
recursos del sistemay las medidas decretadas, acuerdos y regulaciones de caracter
administrativo para el adecuado funcionamiento. Del andlisis anterior se permite
apreciar, que la comision rectora del sistema general de regalias de acuerdo a la
Ley 1530 de 2012, es el érgano encargado de definir la politica general del sistema

general de regalias, evaluar su ejecucion general y dictar, mediante acuerdos, las

92



regulaciones de caracter administrativo orientadas a asegurar el adecuado

funcionamiento del sistema.

Por altimo, el indicador distribucion de los recursos, con respecto a la pregunta,
que si las cuentas de distribucion a los diferentes fondos beneficiarios, son
administrados eficazmente por los porcentajes de distribucion de estos recursos del
SGR a los distintos fondos cubren los gastos de funcionamiento, los encuestados
manifestaron que se encuentra en desacuerdo el 33,9%, ni de acuerdo ni en
desacuerdo 32,1%, de acuerdo el 23,2%, muy en desacuerdo 7,1%, muy de
acuerdo 3,6%. La cual registra un promedio del indicador de 2,78, ubicandose en
categoria moderado nivel segun el baremo establecido en este estudio de
investigacion. Siguiendo este orden de ideas, se encuentra el indicador distribuciéon
y destinacion de los recursos con un bajo nivel en su categoria, revelando que la
muestra seleccionada en dicha investigacion, ameritan realizar mas esfuerzos en la
forma de distribucion de las diferentes cuentas a los fondos beneficiarios, que son

administrados eficazmente distribuidos asi:

Tabla N° 15. Distribucién porcentual de recursos del nuevo sistema
general de regalias

Tipo Destinacion Destinacion Porcentaje Sud-distribucion
Fondos Ahorro pensional 10%
Ciencia, innovacion y tecnologia 10%
Ahorro y estabilizacién 30%
Recursos de Inversion* Fondos regionales 80% 60% Fondo de

Compensacion Regional
40% Fondo de Desarrollo

Regional
Regalias directas 20%
Fiscalizacién, Yacimientos y 2%
Cartografia
Sistema Monitoreo, Hasta el 1%
Seguimiento, Control y
Evaluacion
Municipios del rio Grande de la 0,5%

Magdalena y Canaldel Dique
Fuente: elaboracion propia, (2018).
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Los cinco indicadores mencionados anteriormente, integran la dimension en
estudio, mostré una media de 3,91 ubicada en la categoria alto nivel fundamentada
por el baremo realizado, indicando que las actividades que se estan realizando en

la entidad se ubican dentro de una frecuencia alta.
Dimensién: Estructura organizacional de la Gobernacion de La Guajira

Con el fin de diagnosticar cdmo es la estructura organizacional de la
Gobernaciéon de La Guajira para el desarrollo de sus funciones administrativas, a
continuacion se calculdé la distribucion de frecuencia, asi como las medias
aritméticas y las categorias que corresponden, el objetivo especifico explorar la
estructura organizacional de la Gobernaciéon de La Guajira con la implementacion
del nuevo sistema general de regalias, como también los indicadores de estudio:
estructura administrativa y organica, obteniendo los resultados representados a

continuacion en la tabla 15.

Tabla N° 16. Estructura organizacional de la Gobernacion de La Guajira

ALTERNATIVAS Estructura administrativa Estructura orgénica
Fa % Fa %

(5) Muy de acuerdo 2 3,6 2 3,6
(4) De acuerdo 16 28,6 14 25,0
(3) Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 214 8 14,3
(2) En desacuerdo 20 35,7 21 37,5
(1) Muy en desacuerdo 6 10,7 1 19,6
Total 56 100 56 100
Rango Indicador 2,79 2,51
Categoria Indicador Moderado Moderado
Rango Dimension 2,65
Categoria Dimensién Moderado

Fuente: elaboracion propia, (2018).

En latabla N° 15, se evidencian cada uno de los indicadores que lo conforman,
siendo estos los siguientes: estructura administrativa, de acuerdo a la pregunta, la
estructura administrativa de la entidad posee una estructura adecuada para

desempeiniar las funciones institucionales en relacién a su mision. La alternativa de
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los encuestados mas sobresaliente es que se encuentra en desacuerdo con la
anterior afirmacioén con un 35,7%, de acuerdo con un 28,6%, ni de acuerdo ni en
desacuerdo 21,4%, muy en desacuerdo 10,7%, muy de acuerdo 3,6%, en cuanto al
promedio del indicador se encuentra en 2,79, ubicandose en la categoria de

moderado nivel segun el baremo establecido, donde arroja unos valores muy bajo.

En cuanto a la dimension estructura organizacional de la Gobernacion de La
Guajira Seguidamente, se encuentra el indicador estructura administrativa de la
Gobernacion, analizando los aportes de los funcionarios aqui encuestados, se
refleja un bajo nivel en su estructura para el desempefio de las funciones
institucionales y cumplir su misién, como se encuentra definida por el decreto 224
de 2010, que al analizarlo no se encuentra establecido en su estructura la
destinacion exclusiva para desarrollar las actividades que afronta la responsabilidad
del sistema general de regalias, si enuncia funciones que se relacionan
directamente con el desarrollo de proyectos de inversién financiados a través de

este sistema.

Igualmente se encuentra el indicador estructura organica, la cual respecto a la
afirmacién, la estructura organizacional de la entidad es suficiente para responder
a la demanda de servicio por parte de la comunidad y la definicion de la estructura
organizacional es pertinentes para el desempefio institucional, los encuestados
respondieron estar en desacuerdo con la anterior afirmacion con un 37,5%, de
acuerdo 25,0%, muy en desacuerdo 19,6%, ni de acuerdo ni en desacuerdo 14,3y
muy de acuerdo con un 3,6%, la cual arrojo un promedio del indicador de 2,51, la

cual se observa un moderado nivel en el baremo establecido.

Finalmente, culmina esta discusion con el indicador estructura organizacional,
se comprob6 que los funcionarios de la poblacién objeto de estudio, lo manejan de
forma baja, lo que se evidencia de acuerdo a sus respuestas, estar en desacuerdo
con la estructura organizacional de la entidad y que no es suficiente para responder

la demanda de servicio por parte de la comunidad y alcanzar los objetivos
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institucionales que conlleven a cumplir con la misién y vision del ente departamental;
la cual es un pilar imprescindible para crear empleo en la planta global de cargos,

lo que puede conllevar al desarrollo de la region.

Los dos indicadores mencionados anteriormente, integran la dimension en
estudio, mostré una media de 2,65 ubicada en la categoria moderada fundamentada
por el baremo realizado, indicando que las actividades que se estan realizando en

la entidad se ubican dentro de una frecuencia media.

Tabla N° 17. Promedio aritmético de la variable incidencia organizacional

Variable Valores
Dimensiones Estructura organizacional del Estructura organizacional de la
sistema general de regalias gobernacion de La Guajira
X Dimension 3,91 2,65
Variable (Significado del Baremo) 3,28 (Moderado)

Fuente: elaboracion propia, (2018).

En la tabla N° 16, se determind el valor definitivo de la variable incidencia
organizacional calculandose los promedios de valores estructura organizacional del
sistema general de regalias y la estructura organizacional de la Gobernacién de La
Guajira, arrojando un promedio de 3.28. En este sentido la media aritmética de la
variable sefialada fue moderada segun el baremo del investigador. Lo que
demuestra que la estructura administrativa de la entidad para desarrollar sus
funciones institucionales no es la mas adecuada para alcanzar las metas y objetivos

deseados.

4.2. RELACION ENTRE VARIABLES INCIDENCIA FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL

Para establecer la relacion entre la incidencia financiera y organizacional en la
Gobernacion de La Guajira, se utilizé el método de correlacion de Pearson, como
se observa en la tabla N° 17, arroj6é un resultado de 0,010, lo cual indica, segun las
repuestas de los sujetos encuestados, que hay una correlacién positiva significativa
entre las variables en estudio. El procedimiento utilizado para la prueba fue a través
de la formula estadistica siguiente y corroborada por los resultados obtenidos de la
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aplicacion del programa estadistico PASW Statistics 18, de acuerdo al criterio
establecido por Hernandez y otros (2014), indicando la existencia de una relacién

directamente proporcional entre las variables estudiadas.

Asi mismo el nivel de significancia de 0.010, indica que hay una correlacion
positiva débil y estadisticamente significativa entre las variables objeto de esta
investigacion, que a medida que aumentan los valores de la variable incidencia
financiera aumentan de forma proporcional los valores de la variable incidencia

organizacional en la entidad objeto de estudio o viceversa.

Lo anterior deja entrever, que existe relacion alguna de causalidad entre las
variables incidencia financiera evaluada mediante las dimensiones estructuras de
los estados financieros y razén o Indicadores financieros como también la variable
incidencia organizacional evaluada mediante las dimensiones estructura
organizacional del sistema general de regalias y la estructura organizacional de la
Gobernacién de La Guajira. Esto significa que la incidencia financiera contribuye al
logro de la eficiencia en los procesos organizacionales y los procesos

organizacionales permiten el logro de los indicadores financieros. Ver tabla N° 16.

Tabla N° 18. Coeficiente de correlaciéon de Pearson

Sujetos Incidencia Financiera (2X) Incidencia Organizacional (ZY)
1 67 77
2 75 86
3 92 75
4 76 67
5 64 69
6 82 62
7 69 62
8 74 72
9 87 77

10 92 74
1" 86 91
12 94 68
13 67 93
14 97 89
15 98 84
16 75 89
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17 92 93

18 73 92
19 84 86
20 57 80
21 83 7
2 82 7
23 93 69
2 69 91
25 75
26 81
27 77
28 68
29 71
30 66
31 69
32 66

Coeficiente de correlacion de Pearson= 0,010
Fuente: elaboracion propia, (2018).

4.3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Con respecto a los lineamientos estratégicos, se considero la base diagndstica
presentada en la presente investigacion, se evidencian los hallazgos positivos y
negativos detectados en diferentes indicadores, lo que implica la generacién de
acciones tendientes a mejorar aquellos negativos; es de hacer notar que ningun
elemento puede ser considerado de manera aislada debido a la interrelacién

existente entre ellos.

En este sentido, siguiendo con el orden del analisis se tiene la generacion de
lineamientos, los cuales se orientardn a mejorar y fortalecer aspectos encontrados
en el resultado final del presente estudio con similitud de caracteristicas, para lograr
de manera integral y eficiente, mejora en el manejo de la incidencia financiera e
incidencia organizacional de la gobernacion de La Guajira. Para efectos del
desarrollo de los lineamientos que se formulan, los investigadores plantean sus
relaciones en el area de accion en forma global, indicados en las tablas referidas en

el siguiente aparte.
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4.3.1. Lineamiento estratégico para el saneamiento financiero y organizacional

de la Gobernacion departamental de La Guajira

En la discusion de resultados se plantea que las variables incidencia financiera y
organizacional son valoradas de nivel moderado segun la percepcion de los
entrevistados en la Gobernacion de La Guajira, objetos de estudio. Dicha valoracién
global constituye aspectos mejorables que requieren atencién dentro de la entidad
estudiada. Adicionalmente, en el analisis de los resultados a nivel de indicadores se
pudo apreciar las debilidades de la estructura administrativa, susceptible de

perfeccionamiento al ser intervenida con orientaciones especificas.

A continuacion se presentan los lineamientos teniendo en cuenta la base
diagnéstica por variable y dimensién, evidenciando los hallazgos obtenidos del
analisis; en las tablas 19 y 20, también como se observa la base diagnéstica de las
dimensiones estructuras de los estados financieros y razén o Indicadores
financieros de la variable incidencia financiera; asimismo, en las tablas 21 y 22 se
muestra las dimensiones estructura organizacional del sistema general de regalias
y la estructura organizacional de la Gobernacion de La Guajira, de la variable

incidencia organizacional.

Tabla N° 19. Base diagndstica de la dimension estructura financiera

Variable: Incidencia Financiera

Objetivo especifico: Examinar los estados financieros de la Gobernacién de La Guajira de acuerdo a Ley 141

de 1994 y Ley 1530 del 2012.

Indicador Hallazgos positivos Hallazgos negativos

Balance general  La Gobernacién de La Guajira cuenta La inversion en recursos tecnoldgicos (software
con un balance general que muestra contable y actualizado) es deficiente.
la realidad financiera de los registros En la Entidad no se aprovechan los conocimientos del

contables de la entidad. talento humano para formular estrategias financieras
Estado de Los ingresos que obtiene la entidad La realizacion de sus operaciones financiera, los
resultados por parte del SGR para el ingresos son insuficientes y que los gastos realizados
financiamiento de los proyectos de por la entidad son superiores a los ingresos del SGR
inversiones.

Fuente: elaboracion propia, (2018).
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Tabla N° 20. Base diagnostica de la dimension razon o indicadores
financieros

Variable: Incidencia financiera

Objetivo especifico: Identificar los indicadores financieros antes y después del nuevo Sistema General de
Regalias en la Gobernacién de La Guajira.

Indicador
Liquidez

Actividad

Rentabilidad

Endeudamiento

Hallazgos positivos
La liquidez de la entidad representa
capacidad para cubrir sus obligaciones a
corto plazo de forma.

Se  destaca como caracteristica
favorecedora la eficiencia administrativa
para el desarrollo de las acciones
novedosa para el cumplimiento de la
misién institucional.

La Politicas administrativas para el manejo
de los costos y gastos frente a los ingresos.

Los recursos provenientes de terceros
para el apalancamiento de la deuda
publica que generan desarrollo en la
entidad.

Fuente: elaboracion propia, (2018).

Hallazgos negativos
Se evidencia un nivel moderado en la consecucion de
los recursos para el pago de los proyectos de
inversion proveniente del sistema nacional de
regalias
Se evidencia un nivel moderado de internalizacién de
los valores para determinar la efectividad de los
recursos del SGR, asimismo existe un nivel
moderado de congruencia entre la visiéon de la
entidad y el SGR
La innovacion tecnoldgica para medir el manejo la
efectividad de los costos y gastos con respecto a los
ingresos de la entidad
Las politicas de la entidad para conocer su
estabilidad a partir de sus indicadores financieros

Tabla N° 21. Base diagndstica de la dimension estructura organizacional del
sistema general de regalias

Variable: Incidencia organizacional
Objetivo especifico Inspeccionar la estructura organizacional para la distribucién de los recursos del nuevo
sistema General de Regalias acuerdo a la Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del 2012.

Indicador
Comision
Nacional de
Regalias

Organo del
sistema general
de regalias
Comisién Rectora

Organos
Colegiados de
Administracién y
Decision
Distribucion de
los recursos

Hallazgos positivos

Los controles del sistema nacional de regalias
para la ejecucion de los recursos girados a las

entidades territoriales.

El nuevo 6rgano del SGR en la distribucién de
los recursos entre las entidades territoriales.

Las politicas del SGR estan definidas para la
evaluacién de la ejecucion general de los

recursos del sistema.

Las decisiones tomadas por OCAD frente a los
proyectos de inversion son las mas acertadas.

En la distribucion a las diferentes cuentas de

los fondos beneficiarios del SGR

100

Hallazgos negativos

Las condiciones para el buen manejo de los
recursos del sistema nacional de regalias en la
entidad territorial para impulsar el desarrollo

La debilidad en la forma de distribucién de los
recursos del SGR a las entidades productoras.

Las medidas decretadas en los, acuerdos y
regulaciones de caracter administrativo para el
adecuado funcionamiento del SGR.

Los proyectos de inversibn deben ser
presentados ante los OCAD para cémo
generar ingresos por el SGR, por falta de
regalias directas.

Los porcentajes de distribucion de los recursos
del SGR a los distintos fondos que cubren los
gastos de funcionamiento.



Fuente: elaboracion propia, (2018).

Tabla N° 22. Base diagnostica de la dimension estructura organizacional de
la Gobernacion de La Guajira
Variable: Incidencia organizacional

Objetivo especifico: Identificar la estructura organizacional de la Gobernacion de La Guajira con la
implementacion del nuevo Sistema General de Regalias.

Indicador Hallazgos positivos Hallazgos negativos
Estructura Personal capacitado para el desempefio Se destaca como caracteristicas poco
administrativade la  dentro de la estructura administrativa de = favorecedoras la estructura administrativa la
Gobernacion la entidad con el objetivo de desarrollar  cual no es | amas adecuada para el desarrollo
las funciones institucionales de las actividades del Sistema General de
Regalias.

Estructura Organica  Se detecto el Decreto 013 de 2015 porel  La estructura organizacional de la entidad
cual se reglamenta la Estructura del responde eficazmente a la demanda de servicio
Departamento  Administrativo de por parte de la comunidad y cumplir con la
Planeacién de La Guajira funcionalidad administrativamente en relacion a
su mision.

Fuente: elaboracion propia, (2018).

Lineamiento estratégico 1: Fortalecimiento del sistema tecnoldgico en el sistema

contable, financiero y organizacional en la Gobernacién de La Guajira.

La Gobernacion de La Guajira, se encuentran actualmente sometida a
constantes fallas tecnoldgicas, que les permita salvaguardar la informacién contable
(software contable actualizado) lo cual dificulta la realidad contable de la entidad,
gue debe a asumir el reto de ser una entidad financieramente viable, que promuevan
la participacion de sus funcionarios en la consolidacion de sus programas y

proyectos.

Segun Nacién (2018), este objetivo estd relacionado con fines de la
informacion contable publica, segun las necesidades de los usuarios. Los objetivos
de la informacién contable publica buscan hacer utiles los estados, informes y
reportes contables considerados de manera individual, agregada y consolidada,
provisto por el SNCP, satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y
demandas de los usuarios. Los objetivos de la informacién contable publica son:
Gestion Publica, Control Pablico, y Divulgaciéon y Cultura. Estos han sido definidos

luego de identificar y clasificar a los usuarios reales y potenciales.
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En este contexto, la actualizacion del software contable es un proceso
permanente, basada en el dominio del area financiera, difusion del conocimiento
constituye un punto importante en el mejoramiento continuo de la calidad de las
entidades gubernamentales. En funcion de lo expuesto, se plantean las siguientes

lineas de accion:

Identificar las necesidades de actualizacion de software contable,
herramientas tecnoldgicas y financieras para contribuir al fortalecimiento de la
mision institucional, construyendo al desarrollo administrativo a través de informes
contables confiables y colocandolos a disposicion de las entidades de control y la
sociedad.

Crear programas contables integral o mejorar los existentes con la finalidad de
mejorar las capacidades y reportes contables a través de una serie de
conocimientos, destrezas y actitudes de los funcionarios de la entidad
gubernamental requieren para desarrollar la labor contable, asi mismo desarrollar

programas permanentes de actualizacién, investigacién e innovacion.

Organizar seminarios, talleres, encuentros, conversatorios, con los
funcionarios de la secretaria de hacienda para incentivar su participacion en la

construccion de nuevos proyectos tecnoldgicos y aprendizaje.

Lineamiento estratégico 2: Implementacion de una solida infraestructura

administrativa, organizacional y financiera en la Gobernacién de La Guajira.

La estructura organizacional y administrativa de una entidad es la base
fundamental para el buen desempefio administrativo y alcanzar los objetivos

institucionales que conlleven a cumplir con la mision y vision del ente departamental.

En este orden de ideas, se permite apreciar, que en primera instancia, la
estructura organizacional de la Gobernacién del departamento de La guajira, esta

definida por el decreto 224 de 2010, el cual no se encuentra establecido en su
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estructura la destinacion exclusiva para desarrollar las actividades que afronta la
responsabilidad del Sistema General de Regalias, si enuncia funciones que se
relacionan directamente con el desarrollo de proyectos de inversion financiados a
través de este sistema. Atendiendo a lo expuesto se proponen las siguientes lineas

de accion:

Gestionar la creacion de la secretaria técnica del Sistema General de Regalias
en el Departamento Administrativo de Planeacion dentro de la planta global de

personal de la entidad.

Actualizar permanentemente las metodologias y procesos para la
identificacion, formulacion, viabilidad, seguimiento y evaluacion de proyectos de
inversion, como también apoyar en la identificacion, formulacion y gestion de
proyectos de inversién de impacto regional, departamental y subregional acordes

con las metas del Plan de Desarrollo.

Realizar, coordinar, formular, evaluar y/o estructurar los proyectos del
Departamento para su presentacion ante las diferentes instancias de financiacion,
publico y/o privadas. Brindar apoyo técnico al Sistema General de Regalia, en todas

las sectoriales.

Disefiar y administrar un sistema de informacion integral que permita generar
la informacién sobre el funcionamiento, operaciéon y estado de los recursos
asignados por el SGR al Departamento y el seguimiento a los proyectos financiados
con recursos del SGR, del mismo modo el seguimiento a la gestiéon de la inversion
publica, administrar el Banco Proyectos Departamental tanto de recursos propios,

transferencias, Sistema General de Regalias.

Sensibilizar a los miembros de la entidad, desde los diferentes sectoriales los
funcionarios que cumplen funciones directivas hasta el nivel técnico y operativo, en
lo relacionado con los valores integrales y principios de la entidad que fortalecen su

razon de ser.
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Organizar seminarios, talleres, encuentros y conversatorios permanentes, con
los funcionarios de la entidad para la sensibilizacion de los funcionarios sobre la

asimilacion de la mision, vision, valores y objetivos institucionales.
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CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en la investigacién realizada dirigida a analizar la
incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de
regalias en la Gobernacion de La Guajira, permiten sefialar las conclusiones que se

derivan a continuacion.

El analisis refleja, desde el punto de vista de los funcionarios encuestados en
la Gobernacion de La Guajira objeto de estudio, una moderada valoracion tanto en
la variable incidencia financiera como en la variable incidencia organizacional,
asimismo, se observaron debilidades, aspectos mejorables, a nivel de algunos
indicadores que requieren atencion en la entidad.

En lo que se refiere al objetivo especifico examinar los estados financieros de
la Gobernacion de La Guajira de acuerdo a Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del 2012:
Existe una moderada presencia en la incidencia financiera en la Gobernacion de La
Guajira, siendo el aspecto mas favorecido la estructura de los estados financieros
existente, mientras los aspectos menos favorecidos fue el de Razoén o Indicadores
Financieros utilizados, las diferentes sectoriales o grupos de interés asociados a la

entidad y la cultura organizacional que la conforma.

En cuanto a la estructura de los estados financieros, se ubica en niveles altos
y baja dispersion en relacion al balance general, en cuanto al estado de resultado

presenta un moderado nivel como en dispersion en sus diferentes categorias.

Por otra parte, se infiere la necesidad de dedicarle mayor atencién a los
resultados obtenidos en el indicador Balance General, a pesar de estar ubicado
sobre el promedio de la dimension. Cabe destacar el valor de los resultados es un
conocimiento para la entidad, poder mejorar este indicador y cumplir con sus

objetivos institucionales.
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Con relacion al objetivo identificar los indicadores financieros antes y después
del nuevo sistema general de regalias en la Gobernacion de La Guajira:

Existe un moderado nivel de satisfaccion en los Indicadores Razones o
indicadores Liquidez, de Actividad, de Rentabilidad y de Endeudamiento, siendo los
mas favorecidos el de rentabilidad y endeudamiento al encontrarse por encima del
promedio de la dimension Razon o Indicadores Financieros, mientras el de liquidez
y actividad se ubican por debajo del mismo, presentandose como mayores

debilidades, aunque se encuentran con una dispersion moderada en sus categorias.

De la misma manera, el indicador liquidez de la entidad, aunque represente
segun los encuestados la capacidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo de
forma eficiente, asi como la entidad cuenta con los recursos a tiempo para el pago
de los proyectos de inversion proveniente del sistema nacional de regalias se
recomienda tener mecanismos de control para garantizar la ejecucién de los

proyectos y el alcance eficiente de los objetivos establecidos a largo plazo.

En la entidad objeto de estudio se aprecia una existencia moderada en el
indicador actividad, la difusién de resultados y las lineas de razones o indicadores
financieros es uno de los indicadores menos favorecido por los encuestados, donde
la eficiencia administrativa desarrollada por la entidad en el manejo de los recursos
del sistema nacional de regalias no es eficaz, asimismo, con la realizacion de las
medidas pertinentes para determinar la efectividad de los recursos del sistema
nacional de regalias en la Gobernacion de La Guajira, mientras el menos favorecido

es el de liquidez.

Con respecto al objetivo relacionado con inspeccionar la estructura
organizacional para la distribucién de los recursos del nuevo sistema general de
regalias acuerdo a la Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del 2012.: Los factores
condicionantes de la Estructura Organizacional del Sistema General de Regalias,
se muestra con bajo nivel, siendo los aspectos menos favorecidos los relacionados

con la Comisién Rectora, Organo del Sistema General de Regalias y la distribucion

106



de los recursos del SGR, mientras el mas favorecido con un moderado nivel es el
de Comisiébn Nacional de Regalias, aunque todos presentan una moderada

dispersién en su categoria.

Asimismo, la distribucion de los recursos en el proceso de planeacion
presupuestaria, las cuentas a los diferentes fondos beneficiarios que son
administrados eficazmente demuestran debilidad en los porcentajes de distribucién
de los recursos del SGR que cubren los gastos de funcionamiento,; se recomienda
la gestion ante el gobierno nacional el incremento de los porcentajes y la asignacion
oportuna de los recursos financieros de regalias directas para el desarrollo de
programas, proyectos y actividades en cumplimiento de los objetivos institucionales

son percibidas como debilidades.

En lo que se refiere al objetivo especifico dirigido a explorar la estructura
organizacional de la Gobernacion de La Guajira con la implementaciéon del nuevo
sistema general de regalias.: Existe un bajo nivel en la media considerable entre la
estructura administrativa y la estructura organica de la Gobernacion de La Guajira,
siendo el indicador menos favorecido el de estructura organica, mientras el mas
favorecido con un moderado nivel es el de Estructura Administrativa, aunque los

dos indicadores presentan una moderada dispersion en su categoria.

Asimismo, la estructura administrativa de la entidad para desempefiar las
funciones de la secretaria técnica del sistema general de regalias es débil, por lo
tanto, de recomienda establecer una nueva estructura organica donde se incluya
esta dependencia en la direccion de planeacion dandole cumplimiento al Decreto
013 de 2015 y la Ordenanza 390 de 2014, responder funcional vy

administrativamente en relacién a la misiéon institucional.

Existe un grado de correlacion positiva significativa entre las variables
estudiadas, indicando la existencia de una relacion directamente proporcional entre
las variables estudiadas y refleja una vinculacion importante entre ellas. Esto

significa que a medida que aumentan los valores de la variable incidencia financiera
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aumentan de forma alta los valores de la variable incidencia organizacional en la

entidad objeto de estudio o viceversa.

Lo anterior deja entrever, que existe relacion alguna de causalidad entre las
variables incidencia financiera evaluada mediante las dimensiones estructuras de
los estados financieros y razén o Indicadores financieros como también la variable
incidencia organizacional evaluada mediante las dimensiones estructura
organizacional del Sistema General de Regalias y la estructura organizacional de la
Gobernacion de La Guajira. Esto significa que la incidencia financiera contribuye al
logro de la eficiencia en los procesos organizacionales y los procesos

organizacionales permiten el logro de los indicadores financieros.

Al respecto, el efecto de la correlacion obtenida esta fundamentado en
aspectos de interés relevante para ambas variables; la estructura de los estados
financiera propicia para determinar el estado financiero de la entidad lo cual se
traduce en determinar la efectividad productiva de los investigadores. Al mismo
tiempo, los estados de resultados son instrumento financiero que proporcionan
diversos beneficios, como interés, desarrollo e iniciativa, actualizacion financiera
desarrollo de habilidades de busqueda de la toma de la mejor decision por parte de
la entidad.

Con respecto al ultimo objetivo especifico orientado a generar lineamientos
estratégicos para el saneamiento financiero y organizacional de la Gobernacion
departamental de La Guajira, se concluye: Los lineamientos propuestos fueron
planteados en funcion de los aportes de los autores que soportan la investigacion,
en este sentido se generan lineamientos estratégicos como Fortalecimiento del
sistema tecnolégico en la incidencia financiera y organizacional e Implementacién
de una sélida infraestructura en la en la Gobernacion de La Guaijira, en cuya esfera
de accion se conjugan areas de intervencion con similitud de caracteristicas, de
manera que con el mejoramiento de la incidencia financiera se impulse la incidencia

organizacional tal como lo demuestra el coeficiente de correlacion.
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RECOMENDACIONES

En atencion a los resultados de esta investigacion y a las conclusiones
emitidas, a continuacion, se presentan algunas recomendaciones con el propgsito
de contribuir al desarrollo de la incidencia financiera y organizacional en la

Gobernacion de La Guajira.

Dar a conocer los resultados de la investigacion a los funcionarios de la
Gobernacién de La Guajira objeto de estudio, con el propdsito de socializar el
conocimiento y acordar la aplicacién, en la entidad mencionada y de los

lineamientos generados en la investigacion.

Llevar a la préactica, en la Gobernacion de La Guajira, los lineamientos
estratégicos propuestos en esta investigacion para la incidencia financiera y
organizacional estudiadas, aprovechando los distintos programas, proyectos y
acciones que actualmente pone a disposicion las diferentes sectoriales de la entidad
y el gobierno nacional, en busca de un manejo eficaz y eficiente de las variables

involucradas.

En funcién de lo anteriormente expuesto por los investigadores, evaluar la
efectividad de las acciones realizadas en el marco de los lineamientos planteados.
Esto permitira realizar los ajustes necesarios para el fortalecimiento de la incidencia

financiera y organizacional de la Gobernacion del Departamento de La Guajira.

Difundir la presente investigacion hasta el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Administrativo de Planeacion la comunidad educativa superior con el
fin de dar a conocer sus resultados, e implementar en conjunto con todos los
involucrados los lineamientos necesarios para lograr una educacion acorde con los

retos del siglo XXI.

Adelantar estudios con la aplicacién de los instrumentos de recoleccion de

datos, disefiados y validados en esta investigacibn, a otras entidades
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departamentales, distritales y municipales productoras de recursos naturales no
renovables en el pais y el mundo, con el propdésito de verificar la confiabilidad de los
instrumentos, contrastar los resultados y aportar el conocimiento derivado de la

investigacion al fortalecimiento de su capital humano.

Replicar el estudio sobre la incidencia financiera y organizacional en las
universidades territoriales, a fin de utilizar la presente investigacion en un contexto
diferente, para compartir el conocimiento, comparar los resultados obtenidos y

determinar tanto semejanzas como diferencias en la investigacion.

Desarrollar un trabajo en equipo, integrando las acciones de los directivos de
las diferentes sectoriales de la Gobernacion del Departamento de La Guaijira,
personal administrativo, de servicios generales, estudiantes, egresados, sindicatos,
consejos comunales, organizaciones no gubernamentales, entre otros, a través de
una mision que enrumbe el trabajo con espiritu de equipo exitoso hacia el logro de

la vision institucional.

Igualmente, de manera moderada, se le recomienda a la entidad que invierta
en recursos tecnoldgicos (software contable) y aprovecha los conocimientos del

talento humano al formular estrategias financieras e innovadoras
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ANEXO A

INSTRUMENTO DE VALIDACION



|. IDENTIFICACION DEL EXPERTO

Nombre y Apellido: RAUL ENRIQUE MAYA PABON

Institucién donde trabaja: CORPORACION UNIVERSITARIA AMERICANA

Titulo de Pre-Grado: CONTADOR PUBLICO

Institucién donde lo obtuvo: UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

Titulo de Magister: GERENCIA DE PROYECTOS DE INVESTIGACION Y
DESARROLL

Institucion donde lo obtuvo: UNIVERSIDAD RAFAEL BELLOSO CHACIN

Titulo de Doctorado: CIENCIAS GERENCIALES

Institucién donde lo obtuvo: UNIVERSIDAD RAFAEL BELLOSO CHACIN

Il. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1. TITULO DE LA INVESTIGACION

Incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general
de regalias en la Gobernacion de La Guajira.

2. INFORMACION ADICIONAL

2.1. TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de tipo cuantitativo, descriptivo y documental

2.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio del presente trabajo investigativo es de tipo no experimental,
correlacional, bibliografico o documental y de campo.
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2.3. POBLACION

La poblacion estara conformada por 56 funcionarios que fueron seleccionados
bajo criterio de los autores, donde se identifican las areas de trabajo para el buen
desempefio institucional en la Gobernacion de La Guajira, para el cumplimiento de

la vision misién y objetivos institucionales.

Cuadro de distribucion de la poblacion

N° Gobernacion de La No. Porcentaje
Guajira
1 Directivos 9 16%
2 Asesores 5 9%
3 Profesionales 12 21%
Especializados
4 Profesional 22 39%
Universitario
5 Secretaria Técnica de 8 14%
Planeacion (OCAD)
Total 56 100%

Fuente: Elaboracion propia, (2017).

2.4. TECTICA DE LA INFORMACION

Encuesta y bibliografias

2.5. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Para la recoleccion de la informacién se utilizarad encuesta
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3. JUICIO DEL EXPERTO PARA EL INSTRUMENTO
3.1 Considera usted que la respuesta de los cuestionarios mide los indicadores de manera:
_ X Suficiente Medianamente Suficiente Insuficiente

Observaciones

3.2 Considera usted que los reactivos del cuestionario miden las dimensiones de manera:
X Suficiente Medianamente Suficiente Insuficiente

Observaciones

3.3 Considera usted que la respuesta de los cuestionarios mide las variables de manera:
X Suficiente Medianamente Suficiente Insuficiente

Observaciones

3.4 Segun su opinion, como experto, el instrumento planteado es:

__X___ Valido VALIDO con observaciones No Valido
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CUADRO DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO ENCUESTA

Objetivo General

Analizar la incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias en la Gobernacién de La Guajira

Objetivo Especifico

Determinar los estados financieros de la Gobernacién de La Guajira de acuerdo a Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del 2012.

Variable

Incidencia financiera

Dimension:

Estructuras de los estados financieros. De acuerdo con (Ortiz, 2015), se consideran basico, dentro de los estados financieros, el balance general
y el estado de pérdidas y ganancias. Son tomados como basicos, para efectos de andlisis financieros. Para (Sanchez, 2014), la estructura de los
Estados Financieros son informes que dan a conocer la situacion de la firma y lo ocurrido durante cierto periodo en la firma. Los estados financieros
mas utilizados son el Balance General y el Estado de Resultados o de Pérdidas y Ganancias. (Castafio & Arias, 2013), se consideran béasicos, dentro
de los estados financieros, el Balance General y el Estado de Pérdidas y Ganancias, ademas de estos existen otros varios estados, pero para efectos
de andlisis financiero se consideran auxiliares o complementarios.

Indicadores

Pertinencia del item con:

Item VARIABLE Objetivo DIMENSION INDICADOR REDACCION

Balance general: (Ortiz, 2015),
representa la situacion de los activos
y pasivos de una empresa, asi como
también el estado de su patrimonio.
En otras palabras, presenta la
situacion financiera o las condiciones
de un negocio, en un momento dado,
segun se reflejan en los registros
contables.

CONSIDERA USTED QUE LA ENTIDAD

P NP

P | NP

P NP

=]

NP

ADECUADA

NO
ADECUADA

1. La estructura financiera de la entidad
esta reflejada en el balance general

2. Muestra el balance general la realidad
financiera de los registros contables de la
institucion

Estado de resultados: (Ortiz, 2015),
muestra los ingresos y los gastos, asi
como la utilidad o pérdida resultante
de las operaciones de una empresa

3. Son suficientes los ingresos que
obtiene la entidad por parte del SGR,
para realizar sus operaciones

durante un periodo de

determinado, generalmente un afio.

4. Los gastos realizados por la entidad

uempo | 5on superiores a los ingresos del SGR

Objetivo General

Analizar la incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias en la Gobernacién de La Guaijira.

Objetivo Especifico

Identificar los indicadores financieros antes y después del nuevo Sistema General de Regalias en la Gobernacion de La Guajira

Variable

Incidencia financiera

Dimension:

Razén o indicadores financiera. (Ortiz, 2015), se conoce con el nombre de “razén” el resultado de establecer la relaciébn numérica entre dos
cantidades, estas dos cantidades son dos cuentas diferentes del balance general y/o del estado de pérdidas y ganancias. El andlisis por razén o
indicadores sefialan los puntos fuertes y débiles de un negocio e indica probabilidades y tendencias. También enfoca la atencién del analista sobre
determinadas relaciones que requieren posterior y mas profunda investigacion. Por los anteriores motivos se han seleccionados los indicadores
utilizados con mayor frecuencia, los cuales son (liquidez, actividad, rentabilidad y endeudamiento). Por su parte, (Sanchez, 2014), manifiesta que
una razon financiera es la proporcién o cuociente entre dos categorias econdmicas expresadas y registradas en os estados financieros basicos,
para obtener rapidamente informacion de gran utilidad y contenido en la toma de decisiones. Esta informacion permite tomar decisiones acertadas
a quienes estén interesados en la empresa, sean éstos sus duefios, los banqueros, los asesores, los capacitadores, o el gobierno. Del mismo modo
afirma el autor, que las razones financieras se han dividido en cuatro tipos, para medir diversas situaciones que son de gran importancia en la vida
econdmica de la empresa que son (liquidez, actividad, endeudamiento y rentabilidad). (Prieto, 2010), las razones o indicadores financieros
constituyen la forma mas comun de anélisis financiero. Se conoce con el nombre de RAZON el resultado de establecer la relacion numérica entre
dos cantidades, en este caso son dos cuentas diferentes del balance general o del estado de pérdidas y ganancias. Del mismo modo los indicadores
sefalan los puntos fuertes o débiles de un negocio e indican las probabilidades y tendencias, teéricamente se podrian establecer relaciones entre
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cualquier cuenta del balance con otra del mismo balance o del estado de pérdidas y ganancias, pero no todas estas relaciones tendrian sentido
I6gico, por este motivo se ha utilizado una serie de indicadores (liquidez, actividad, rentabilidad, endeudamiento)..

indicad item Pertinencia del item con:
naicadores CONSIDERA USTED QUE LA ENTIDAD | VARIABLE | Objetivo | DIMENSION | INDICADOR REDACCION
R - dicad deliauid 5. Cuenta la entidad con los recursos a
azones o Inaicadores adeliquiaez: .
(Ortiz, 2015), estor indicadores tiempo para el pago de los proyectos de P NP P NP P NP P NP ADECUADA ADE(N:SADA

surgen de la necesidad de medir la
capacidad que tiene las empresas
para cancelar sus obligaciones de
corto plazo. Estos pueden ser (razén
corriente, capital neto de trabajo y
prueba acida).

inversion  proveniente del sistema

nacional de regalias

6. La liquidez de la entidad representa
capacidad para cubrir sus obligaciones a
corto plazo de forma eficiente

Razones o indicadores de
actividad: (Ortiz, 2015), estos
indicadores, llamados  también
indicadores de rotacién, tratan de
medir la eficiencia con la cual una
empresa utiliza sus activos, segun la
velocidad de recuperaciéon de los
valores aplicados en ellos.

7. Fue eficaz la eficiencia administrativa
desarrollada por la entidad en el manejo
de los recursos del sistema nacional de
regalias

8. Se realizaron las medidas pertinentes
para determinar la efectividad de los
recursos del sistema nacional de regalias

Razones de rentabilidad: (Ortiz,
2015), sirven para medir la
efectividad de la administracion de la
empresa para controlar los costos y
gastos, y de esta manera convertir
las ventas en utlidad, estos
indicadores de rendimientos son
(margen: bruta, operacional, neta,
del patrimonio, de activo total (ROA)
y EBITA)..

9. Representan las politicas de la
institucion la base para medir la
efectividad de la administracion

10. Controla la entidad los costos y
gastos frente a los ingresos para obtener
un manejo presupuestal eficiente

Razones o indicadores de
endeudamiento: (Sanchez, 2014),
estos indicadores permiten conocer
qué tan estable o consolidada se
muestra la empresa observandola en
términos de la composicion de los
pasivos y su peso relativo con el
capital y el patrimonio.

11. Los recursos provenientes de
terceros para el apalancamiento de la
deuda publica generan desarrollo en la
entidad

12. Permiten las politicas de la institucién
conocer su estabilidad a partir de sus
indicadores financieros

Objetivo General

Analizar la incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias en la Gobernacién de La Guajira.

Objetivo Especifico

Identificar la estructura organizacional para la distribucién de los recursos del nuevo sistema General de Regalias acuerdo a la Ley 141 de 1994 y
Ley 1530 del 2012.

Variable

Incidencia organizacional
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Estructura organizacional antes y después del SGR. Antes: la distribucion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias dispuesta en la Ley 141 de 1994 estaba estructurada de la siguiente manera: el 80% de las regalias iban Gnicamente a los

Dimension: departamentos productores y el 20% se destinaba al Fondo Nacional de Regalias al que tenian acceso las otras regiones. Después:
Dicha estructura permite, por un lado, corregir los problemas detectados y, por el otro, convertirse en impulso del desarrollo territorial
y de la mejora de bienestar en todos los municipios y departamentos, y no solo en aguellos productores de hidrocarburos

. item Pertinencia del item con:
Indicadores CONSIDERA USTED QUE LA ENTIDAD VARIABLE Objetivo DIMENSION INDICADOR REDACCION

Comisién Nacional de | 13 Controla la estructura organizacional

Regalias: (Morales & Ramos, |del sistema nacional de regalia la

2014), fue creada por la Ley 141 | gjecucién  de los recursos girado a las o

de 1994, como entidad sin| oniigades territoriales PP TN R | APECYAPA L apEcUADA

personeria juridica, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia,
con el objeto de controlar y vigilar
los recursos provenientes de las
regalias. Estaba integrada por el
Ministro de Minas y Energias o el
Viceministro, quien la dirigia, el
jefe del Departamento Nacional
de Planeacién.

14. Existieron las condiciones para el
buen manejo de los recursos del SNR en
las entidades territoriales e impulsar su
desarrollo

Organos del Sistema General
de Regalias: Teniendo en
cuenta lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 1530 de
2012, son Organos del Sistema
General de Regalias, la

Comision Rectora, el
Departamento  Nacional de
Planeacién, lo Ministerios de

Hacienda y Crédito Publico, y de

15. Es oportuno el nuevo 6rgano del SGR
en la distribucion de los recursos entre las
entidades territoriales

16. La nueva estructura del SGR es
eficiente en la toma de decision para la
asignacion de los recursos

Minas y Energia, asi como
DACTIC.
Comision  Rectora: drgano | 17. Estan definidas las politicas del SGR

encargado de definir la politica
general del Sistema General de
Regalias, evaluar su ejecucion

para la evaluacion de la ejecucion
general de los recursos del sistema
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general y dictar, mediante
acuerdos, las regulaciones de
caracter administrativo
orientadas a asegurar el
adecuado funcionamiento del
Sistema.

18. ¢Son decretadas las medidas,
acuerdos y regulaciones de caracter
administrativo para asegurar el adecuado
funcionamiento del SGR por parte de la
Comision Rectora?

Organos Colegiados de
Administracion y Decision:
Son los responsables de definir
los proyectos de inversién que se
realizaran con las regalias,
ademas son los responsables de
evaluar, viabilizar y priorizar la
conveniencia de la financiacion y
designar al ejecutor del proyecto

19. Las decisiones tomadas por OCAD
frente a los proyectos de inversion son las
mas acertadas

20. Los proyectos presentados ante los
OCAD son evaluado, viabilizado vy
priorizados de acuerdo a la conveniencia
para su financiacion

Distribucion y destinacién de
los recursos: Los recursos del
Sistema General de Regalias se
administrardn a través de un
sistema de manejo de cuentas, el
cual estd conformado por los
fondos, beneficiarios y conceptos
de gasto de acuerdo con los
porcentajes definidos por el
articulo 361 de la Constitucion
Politica y la presente ley

21. Las cuentas de distribucion a los
diferentes fondos beneficiarios, son
administrados eficazmente

22. Los porcentajes de distribucion de los
recursos del SGR a los distintos fondos

cubren los gastos de funcionamiento

Objetivo General Analizar la incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias en la Gobernacién de La Guajira.

Objetivo Especifico Examinar la estructura organizacional de la Gobernacién de La Guajira con la implementacién del nuevo Sistema General de Regalias.
Variable Incidencia organizacional
Dimension: Estructura Organizacion de la Gobernacion de La Guajira: la estructura organizacional de la Gobernacién del departamento de

La guajira, esta definida por el decreto 224 de 2010, el cual no se encuentra establecido en su estructura la destinacion exclusiva
para desarrollar las actividades que afronta la responsabilidad del Sistema General de Regalias, si enuncia funciones que se
relacionan directamente con el desarrollo de proyectos de inversion financiados a través de este sistema..

Indicadores item Pertinencia del item con:

VARIABLE [ Objetivo | DIMENSION | INDICADOR | REDACCION
CONSIDERA USTED QUE LA ENTIDAD P [ NP [ P TN ] P J NP | P T NP | ADECUADA | NO ADECUADA
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Estructura administrativa de
la Gobernacion: La estructura
administrativa de la
Gobernacién de La guajira se
encuentra establecida por una

estructura organica y una
organizacional para el buen
desempefio funcional y

administrativo en cumplimiento
de su misién, visién y objetivos
institucionales como entidad
territorial.

23. La estructura administrativa de la
entidad para desempefiar las funciones
institucionales es la mas adecuada

24. Responde la entidad funcional y
administrativamente en relacion a su
mision

Estructura  Orgéanica: La
Gobernacion del Departamento
de la Guajira segin su
estructura organica cuenta con
diferentes sectoriales y
direcciones para el desempefio
institucional

25. La estructura organizacional de la
entidad es suficiente para responder a la
demanda de servicio por parte de la
comunidad

26. La definicibn de la estructura
organizacional, es eficiente y pertinentes
para el desempefio institucional
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FORMATO DE ENCUESTA
INSTRUMENTO DIRIGIDO A FUNCIONARIOS DE LA GOBERNACION DE LA GUAJRIA

INSTRUCCIONES GENERALES: Lea cuidadosamente cada uno de los siguientes items. Cada uno
dispone de cinco alternativas de respuesta: Muy de Acuerdo, De Acuerdo Ni de Acuerdo Ni en
Desacuerdo, En Desacuerdo, Muy en Desacuerdo. Responda para cada item con una sola de las
opciones de respuesta. Marque con una X aquella que mas se ajusta a su criterio. Responda todos
los items del Instrumento. Sea sincero en su respuesta y recuerde, que por tratase de una encuesta
andénima, no implica compromiso alguno. Gracias por su colaboracion.

(O]

=
L

Ni de

Muy d
acuerdo ni en

Muy en
desacuerdo

AFIRMACION

acuerd
De acuerdo
desacuerdo
desacuerdo

1. La estructura financiera de la entidad est4 reflejada
en el balance general

2. Muestra el balance general la realidad financiera de
los registros contables de la institucion

3. Son suficientes los ingresos que obtiene la entidad
por parte del SGR, para realizar sus operaciones

4. Los gastos realizados por la entidad son superiores
a los ingresos del SGR

5. Cuenta la entidad con los recursos a tiempo para el
pago de los proyectos de inversion proveniente del
sistema nacional de regalias

6. La liquidez de la entidad representa capacidad para
cubrir sus obligaciones a corto plazo de forma eficiente

7. Fue eficaz la eficiencia administrativa desarrollada
por la entidad en el manejo de los recursos del sistema
nacional de regalias

8. Se realizaron las medidas pertinentes para
determinar la efectividad de los recursos del sistema
nacional de regalias

9. Representan las politicas de la institucion la base
para medir la efectividad de la administracion.

10. Controla la entidad los costos y gastos frente a los
ingresos para obtener un manejo presupuestal
eficiente.

11. Los recursos provenientes de terceros para el
apalancamiento de la deuda publica generan
desarrollo en la entidad.

12. Permiten las politicas de la institucion conocer su
estabilidad a partir de sus indicadores financieros

13 Controla la estructura organizacional del sistema
nacional de regalia la ejecucién de los recursos girado
a las entidades territoriales

14. Existieron las condiciones para el buen manejo de
los recursos del SNR en las entidades territoriales e
impulsar su desarrollo.
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15. Es oportuno el nuevo 6rgano del SGR en la
distribucion de los recursos entre las entidades
territoriales

16. La nueva estructura del SGR es eficiente en la
toma de decision para la asignacion de los recursos

17. Estan definidas las politicas del SGR para la
evaluacion de la ejecucién general de los recursos del
sistema

18. Son decretadas las medidas, acuerdos vy
regulaciones de caracter administrativo para asegurar
el adecuado funcionamiento del SGR por parte de la
Comision Rectora

19. Las decisiones tomadas por OCAD frente a los
proyectos de inversion son las mas acertadas

20. Los proyectos presentados ante los OCAD son
evaluado, viabilizado y priorizados de acuerdo a la
conveniencia para su financiacion

21. Las cuentas de distribucion a los diferentes fondos
beneficiarios, son administrados eficazmente

22. Los porcentajes de distribucion de los recursos del
SGR a los distintos fondos cubren los gastos de
funcionamiento

23. La estructura administrativa de la entidad para
desempenfiar las funciones institucionales es la mas
adecuada

24, Responde la  entidad funcional y
administrativamente en relaciéon a su mision

25. La estructura organizacional de la entidad es
suficiente pararesponder a la demanda de servicio por
parte de la comunidad

26. La definicion de la estructura organizacional, es
eficiente y pertinentes para el desempefio institucional

Fuente: Sierra y Zafiga (2018)

Gracias por su atencién.-

Escala de Lickert Opcioén Valor
Muy de Acuerdo MA 5
De Acuerdo DA 4
Ni de Acuerdo Ni en Desacuerdo NA/ND 3
En Desacuerdo ED 2
Muy en Desacuerdo MD 1

127




ANEXO B

ESTADO DE RESULTADO
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GOBERNACION DE LA GUAJIRA

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
De Enero 1 A 31 de Diciembre del 2011y 2012
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

De Enero 1 a

De Enero 1 a

4428

OTRAS
TRANSFERENCIAS

24.810.763

20.825.846

3.984.917

31 de 31 de Valor oo VEllen
CUENTAS DETALLE. 7 o . . Diferenc
Diciembre Diciembre Diferencias i
2011 2012 )
INGRESOS
OPERACIONALES 965.282.309( 471.427.020 493.855.289 104,76%
41 INGRESOS FISCALES 386.307.523 75.053.278 311.254.245| 414,71%
4105 TRIBUTARIOS 35.539.411 37.939.507 -2.400.096 -6,33%
4110 NO TRIBUTARIOS 350.768.112 37.113.771 313.654.341| 845,12%
INGRESOS POR
FONDOS
4120 ESPECIALES - - -
VENTA DE
43 SERVICIOS - -
JUEGOS DE SUERTE ]
4340 Y AZAR
44 TRANSFERENCIAS 510.797.234| 346.255.623 164.541.611 47,52%
SISTEMA GENERAL
DE 165.246.900 167.462.785 -2.215.885
4408 PARTICIPACIONES -1,32%

19,13%

47

OPERACIONES
INTERINSTITUCIONA
LES

68.177.552

50.118.119

18.059.433

36,03%

4722

OPERACIONES DE
ENLACE SIN
SITUACION DE
FONDOS.

68.177.552

50.118.119

18.059.433

36,03%

GASTOS
OPERACIONALES

517.451.440

392.386.470

125.064.970

31,87%
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GASTOS DE

51 ADMINISTRACION 60.387.854 58.949.337 1.438.517 2,44%
SUELDOS Y

5101 SALARIOS 7.724.495 8.875.941 -1.151.446 12,97%
CONTRIBUCIONES

5102 IMPUTADAS - 9.013.010 -9.013.010 )
CONTRIBUCIONES

5103 EFECTIVAS 1.468.611 1.548.341 -79.730 5.15%
APORTE SOBRE LA

5104 NOMINA 304.811 307.340 -2.529 0.82%

5111 GASTOS GENERALES 50.851.184 38.970.897 11.880.287 30,49%
IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES Y 38.753 233.808 -195.055

5120 TASAS -83,43%

54 TRANSFERENCIAS 98.257.742 93.803.258 4.454.484 4,75%
GIRADAS POR
CONVENIOS CON EL 3.091.520 18.641.777 -15.550.257

5401 SEC. PRIVADO -83,42%
CORRIENTES AL

5403 GOBIERNO GENERAL ) 75.161.481 75.161.481 )
OTRAS

5423 TRANSFERENCIA 95.166.222 - 95.166.222 #iDIV/0!
GASTOS PUBLICO

55 SOCIAL 358.805.844 | 239.633.875 119.171.969| 49,73%

5501 EDUCACION 233.243.112 206.693.046 26.550.066 | 12,85%

5502 SALUD 85.328.178 19.168.616 66.159.562 | 345,15%
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO 15.852.517 3.043.673 12.808.844

5503 BASICO 420,84%

5504 VIVIENDA - 8.210.724 -8.210.724 -100,00%
RECREACION Y

5505 DEPORTE 16.645.054 731.422 15.913.632 | 5175 719

5506 CULTURA 2.470.633 282.575 2.188.058 | 774,33%
DESARROLLO
COMUNITARIO Y 1.688.643 184.824

5507 BIENESTAR SOCIAL 1.503.819 12,29%

5508 MEDIO AMBIENTE 716.690 - 716.690 0%
SUBSIDIOS

5550 ASIGNADOS 2.861.017 ) 2.861.017 0%
OPERACIONES
INTERINSTITUCIONA

57 LES. = =
OPERACIONES DE

5722 ENLACE SIN - -
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SITUACION DE

FONDOS
EXCEDENTE
(DEFICIT) 447.830.869 368.790.319
OPERACIONAL TEDHRER 466,58%
48 OTROS INGRESOS 40.523.542| 170.335.781| (129.812.239)| -76,21%
4805 FINANCIEROS 13.384.724 18.352.303 -4.967.579 | -27,07%
OTROS INGRESOS
4808 ORDINARIOS 312.891 33.734.416 -33.421.525 .99 07%
4810 EXTRAORDINARIOS 26.825.927 11.219.993 15.605.934| 139,09%
AJUSTES DE
EJERCICIOS - 107.029.069 -107.029.069
4815 ANTERIORES -100,00%
58 OTROS GASTOS 130.176.527 19.541.725 110.634.802 | 566,15%
5801 INTERESES 1.388.247 232.316 1.155.931| 497,57%
5802 COMISIONES 3.661.977 2.068.480 1.593.497 77,04%
5805 FINANCIEROS 69.553 69.214 339 0,49%
OTROS GASTOS
5308 ORDINARIOS 61.819.147 1.413.138 60.406.009 4274,60%
5810 EXTRAORDINARIOS - 1.482.401 -1.482.401 | -100,00%
AJUSTES DE
EJERCICIOS 63.237.603 14.276.176 48.961.427
5815 ANTERIORES 342,96%
EXCEDENTE
(DEFICIT) DEL
EJERCICIO 358.177.884 | 229.834.606 128.343.278 55,84%

JUAN FRANCISCO GOMEZ CERCHAR

Gobernador

ANA CARMELA DAZA ESCOBAR
Secretaria de Hacienda Departamental.

CARLOS BERMUDEZ
Contador T.P.# 53941-T

De acuerdo al estado de actividad financiera, econémica y social de la

Gobernacioén de La Guaijira, observamos que los ingresos operacionales en el 2012

disminuyeron en un 104,76%, representado en ingresos fiscales, tributarios y no

tributarios en -6,33% y 845,12% respectivamente con respecto al periodo del 2011;

de la misma forma se destacan las transferencias que se disminuyeron en un
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47,52%, en el caso del sistema general de regalias fue del 103,04%, el de sistema
general de participacion en forma favorable con un 1,32% vy otras transferencias
disminuyeron en un 19,13%, con esto la Entidad se les incrementaron los gastos en
transferencia en 4,75% sin mencionar el otro gran problema por la que pasa esta

entidad que son los déficit que reflejan el 55,84%.

De esta manera podemos afirmar, que las incidencia financiera por la que
atraviesa la Gobernacion de La Guajira no son las mejores, econémica y
financieramente no es viable, se les recomienda cambiar las estrategias politicas
fiscales para incrementar los ingresos tributarios, presentar proyectos de inversion
ante el OCA Departamental y regional, con el objeto de mejorar las condiciones de
vida de los habitantes en cuanto (Agua potable y saneamiento basico, Arreglos de
calles y veredas, alimentacion escolar, Educacion y Deporte y recreacion). De no
lograr estas metas se le recomienda someterse a un saneamiento fiscal a través de
la Ley 550 del 1999, para que pueda salir de ese endeudamiento en que se

encuentra hasta ahora.
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GOBERNACION DE LA GUAJIRA

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

De Enero 1 A 31 de Diciembre del 2011y 2012
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

De Enero 1 a Analisis
De Enero 1 a 31 31 de Horizont
CUENTAS DETALLE. de Diciembre L al estado
Diciembre
2011 de
2012
resultado
INGRESOS OPERACIONALES 965.282.309| 471.427.020| -51,16%
41 INGRESOS FISCALES 386.307.523 75.053.278 -80,57%
4105 TRIBUTARIOS 35.539.411 37.939.507 6,75%
4110 NO TRIBUTARIOS 350.768.112 37.113.771| -89,42%
INGRESOS POR FONDOS
4120 ESPECIALES - - -
43 VENTA DE SERVICIOS = =
4340 JUEGOS DE SUERTE Y AZAR -
44 TRANSFERENCIAS 510.797.234 | 346.255.623 -32,21%
SISTEMA GENERAL DE
4408 B ARTICIPAGIONES 165.246.900 |  167.462.785| 1 349
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 24.810.763 20.825.846| -16,06%
OPERACIONES
47 INTERINSTITUCIONALES 68.177.552(50.118.119 -26,49%
OPERACIONES DE ENLACE SIN
4722 SITUACION DE FONDOS. 68.177.552 50.118.119 | 76 49%
GASTOS OPERACIONALES 517.451.440(392.386.470 -24,17%
51 GASTOS DE ADMINISTRACION 60.387.854 |1 58.949.337 -2,38%
5101 SUELDOS Y SALARIOS 7.724.495 8.875.941 14,91%
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS - 9.013.010 -
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.468.611 1.548.341 5,43%
5104 APORTE SOBRE LA NOMINA 304.811 307.340 0,83%
5111 GASTOS GENERALES 50.851.184 38.970.897| -23,36%
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y
5120 TASAS 38.753 233.808 503,33%
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54 TRANSFERENCIAS 98.257.742 (| 93.803.258 -4,53%
GIRADAS POR CONVENIOS CON EL
5401 SEC. PRIVADO 3.091.520 18.641.777 | 503y
CORRIENTES AL GOBIERNO
5403 GENERAL - 75.161.481 :
5423 OTRAS TRANSFERENCIA 95.166.222 - 100%
55 GASTOS PUBLICO SOCIAL 358.805.844 | 239.633.875 -33,21%
5501 EDUCACION 233.243.112 206.693.046 | -11,38%
5502 SALUD 85.328.178 19.168.616 | -77,54%
5503 B OTABLE Y SANEAMIENTO 15.852.517 3.043.673| _gg 80%
5504 VIVIENDA - 8.210.724 -
5505 RECREACION Y DEPORTE 16.645.054 731.422| -95,61%
5506 CULTURA 2.470.633 282.575 -88,56%
DESARROLLO COMUNITARIO Y 1.688.643
5507 BIENESTAR SOCIAL -000. 1.503.819| -10,95%
5508 MEDIO AMBIENTE 716.690 - 100%
5550 SUBSIDIOS ASIGNADOS 2.861.017 - 100%
OPERACIONES
57 INTERINSTITUCIONALES. = =
OPERACIONES DE ENLACE SIN
5722 SITUACION DE FONDOS - -
EXCEDENTE (DEFICIT)
OPERACIONAL 447.830.869 9.040.550 -82,35%
48 OTROS INGRESOS 40.523.542 170.335.781| 320,34%
4805 FINANCIEROS 13.384.724 18.352.303 37,11%
OTROS INGRESOS ORDINARIOS 312.891 33.734.416 10681,52
4808 ) ) ) %
4810 EXTRAORDINARIOS 26.825.927 11.219.993| -58,17%
AJUSTES DE EJERCICIOS
4815 ANTERIORES -|  107.029.069 ]
58 OTROS GASTOS 30.176.527 19.541.725| -84,99%
5801 INTERESES 1.388.247 232.316| -83,27%
5802 COMISIONES 3.661.977 2.068.480| -43,51%
5805 FINANCIEROS 69.553 69.214 -0,49%
5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS 61.819.147 1.413.138| -97,71%
5810 EXTRAORDINARIOS 1.482.401
AJUSTES DE EJERCICIOS
5815 ANTERIORES 63.237.603 14.276.176 | 77 42%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL
EJERCICIO 58.177.884 229.834.606| -35,83%
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JUAN FRANCISCO GOMEZ CERCHAR
Gobernador
ANA CARMELA DAZA ESCOBAR
Secretaria de Hacienda Departamental.
CARLOS BERMUDEZ

Contador T.P.# 53941-T
Fuente: Secretaria de Hacienda, Gobernacion de La Guajira

Del anterior cuadro podemos observar que los ingresos totales operacionales
de La Gobernacion de La Guajira para la vigencia 2011 y 2012, se disminuyeron en
un 51,16%, siendo su mayor porcentaje de ingreso las transferencia nacionales
como el sistema general de participacion y el de regalias viéndose este ultimo en
una disminucion del 50,75% mientras que el de participacion aumento levemente
en un 1,34%. Demostrando con esto que esta Entidad debe mejorar su politica de
recaudo de los ingresos fiscales, para con esto poder cubrir la disminucion de los
recursos del sistema general de regalias y poder respaldar los gastos totales que

se encuentran de forma negativa en un 24,17%.

También podemos observar en las gréaficas siguientes que para el afio 2011 el
57% del ingreso de capital provienen de transferencias nacionales (SGP y SGR) y
el 43% de ingresos fiscales, en la misma manera para el afio 2012 fue de 82% de
transferencias nacionales (SGP y SGR) y el 185 de ingresos propios, con esto se
demuestra que esta entidad territorial depende financieramente de la Nacion.

Ingresos de la Gobernacion Ingresos de la Gobernacion
de La Guajira de La Guajira

= [ngresos = [ngresos

Fisvcales 2011 Fisvcales 2012

/ = |Ingresos = [ngresos
tranferencias tranferencias

2011 2012

Elaboracion propia: Sierra & Zfiga
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS RECURSOS PERCIBIDOS 2011 Y 2012 EN LA GOBERNACION DE
LA GUAJIRA

VALOR REGALIAS %

NORMATIVIDAD FECHA RECIBIDA IMPACTO

Ley 141 de 1994 31 DICIEMBRE DE 2011 $320.739.571.000,00 | 67% | Positivo
Ley 1530 de 2012 31 DICIEMBRE DE 2012 $167.966.992.000,00 | 33% | Negativo

TOTAL $488.706.563.000,00
Fuente: Sistema CHIP Ministerio de Hacienda

Ingresos del SGR en |la Goberncion de La Guajira

= Afio 2011
= Afio 2012

Fuente: elaboracion Sierra & Zufiga 2019

Lo que se demuestra con la grafica anterior que la Gobernacion de La Guajira,
en sus ingresos para los afios de estudio se vieron disminuido en cuanto al sistema
general de regalias en un 50,75%, debido s que para el 2011 su ingresos

representaron el 67% con respecto al 2012 que fueron del 33%.



ANEXO C

BALANCE GENERAL



GOBERNACION DE LA GUAJIRA

BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

' A 31 de
CODIGO ACTIVO Diciembre
2011
CORRIENTE 320.057.495
11 EFECTIVO 59.704.485
1105 CAJA 4840
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 59699645
12 INVERSIONES 2.617.876
1202 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS 2617876
PARTICIPATIVOS
14 DEUDORES 257.735.134
1422 ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS 300000
1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 257435134
NO CORRIENTE 494.642.821
12 INVERSIONES 260.296
1201 :;\II;/ERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE 60296
UDA
16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 168.085.181
1605 TERRENOS 444934
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 77703529
1640 EDIFICACIONES 58622428
1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 18862595
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 12275829
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 173941
1660 EQUIPO CIENTIFICO 156486
1665 MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 1166677
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1057357
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 289941
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 8177
1685 DEPRECIACION ACUMULADA -2676713
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17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 82.001.397
1710 BIENES DE USO PUBLICO 82001397
19 OTROS ACTIVOS 244.295.947
1901 RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL 244189998
1915 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 61869
1970 INTANGIBLE 44080
TOTAL ACTIVO 814.700.316
) A 3lde
CODIGO PASIVO. Diciembre
2011
CORRIENTE 143.592.168
22 DEUDA PUBLICA =

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE LARGO

2208 PLAZO

24 CUENTAS POR PAGAR 126.935.701
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 22700550
2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 10236090
2425 ACREEDORES 39929771
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 5183687
2440 IMPUESTO, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 13274374
2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 30175508
2455 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 41723
2460 CREDITOS JUDICIALES 5393998
25 OBLIGACIONES LABORALES 14.339.303
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 14339303
5510 PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS POR PAGAR 0
29 OTROS PASIVOS 2.317.164
2905 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 2317164
NO CORRIENTE 264.535.740
22 DEUDA PUBLICA 20.345.742

139




|hNTERNA

20345742

2208
27 OBLIGACIONES LABORALES 244.189.998
2720 PROVISION PARA PENSIONES 244189998
TOTAL PASIVO 408.127.908
3 PATRIMONIO 406.572.408
31 HACIENDA PUBLICA 406.572.408
3105 CAPITAL FISCAL 368504511
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 37438313
3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 2251535
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y 1621951
3128 AMORTIZACIONES }
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 814.700.316

JUAN FRANCISCO GOMEZ CERCHAR
Gobernador
ANA CARMELA DAZA ESCOBAR
Secretaria de Hacienda Departamental.
CARLOS BERMUDEZ
Contador T.P.# 53941-T

Fuente: Secretaria de Hacienda, Gobernacion de La Guajira
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GOBERNACION DE LA GUAJIRA

BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

A 31 de Diciembre

CODIGO ACTIVO 2012
CORRIENTE 500.164.995
11 EFECTIVO 254.514.368
1105 CAJA 1.421
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 254.512.947
12 INVERSIONES 3.556.487
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TiTULOS 3.556.487
1202 PARTICIPATIVOS
14 DEUDORES 242.094.140
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1.959.793
1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 218.575.670
1425 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 2.834.257
1470 OTROS DEUDORES 18.724.420
NO CORRIENTE 522.514.306
12 INVERSIONES 6.730.296
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TiTULOS
1201 DE DEUDA 6.730.296
16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 83.502.033
1605 TERRENOS 1.783.653
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 77.703.529
1640 EDIFICACIONES 4.923.269
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 64.686
1660 EQUIPO CIENTIFICO 98.715
1665 MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 316.135
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 295.340
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 289.941
1685 DEPRECIACION ACUMULADA -1.973.235
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 80.961.369
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1710 BIENES DE USO PUBLICO 82.001.397
1715 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES ] 600.000
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO
1785 (CR) -1.640.028
19 OTROS ACTIVOS 351.320.608
1901 RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL 351.219.067
1915 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 61.869
1970 INTANGIBLE 44,080
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -4.408
TOTAL ACTIVO 1.022.679.301
. A 31 de Diciembre
CODIGO PASIVO. 2012
CORRIENTE 131.681.770
22 DEUDA PUBLICA -
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE LARGO
2208 PLAZO
24 CUENTAS POR PAGAR 82.869.239
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 2.993.454
2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 5.055.169
2422 INTERESES POR PAGAR 32.111
2425 ACREEDORES 41.196.912
2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS 499.030
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 4.397.238
2440 IMPUESTO, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 17.616.888
2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 7.247.824
2455 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 396.327
2460 CREDITOS JUDICIALES 3.434.286
25 OBLIGACIONES LABORALES 45.464.006
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 37.431.278
2510 PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS POR PAGAR 8.032.728
29 OTROS PASIVOS 3.348.525
2905 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 3.348.525
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NO CORRIENTE 258.922.890
22 DEUDA PUBLICA 14.732.892
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS DE LARGO 14.732.892
2213 PLAZO
27 PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 244.189.998
2720 PROVISION PARA PENSIONES 244.189.998
TOTAL PASIVO 390.604.660
3 PATRIMONIO 632.074.641
31 HACIENDA PUBLICA 632.074.641
3105 CAPITAL FISCAL 370.077.361
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 262.093.078
3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 4.147.635
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y -4.243.433
3128 AMORTIZACIONES T
TOTAL PASIVOY PATRIMONIO 1.022.679.301
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
91 RESPONZABILIDADES CONTINGENTES 93.636.018
9120 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS 93.636.018
99 ACREEDORAS CONTINGENTES POR EL CONTRARIO 93.636.018
9905 RESPONZABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA 93.636.018

JUAN FRANCISCO GOMEZ CERCHAR

Gobernador
ANA CARMELA DAZA ESCOBAR
Secretaria de Hacienda Departamental.
CARLOS BERMUDEZ
Contador T.P.# 53941-T

Fuente: Secretaria de Hacienda, Gobernacion de La Guajira
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ANEXO D

EJECUCION PRESUPUESTAL



Departamento CdigoFUTCGN

Operaciones Efectivas de Caja - Afos 2011-2012 Base OEC Departamentos

ANALISIS DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA GOBERNACION DE LA GUAJIRA 2000-2017 Millones de Pesos Corrientes

Promedio

LA GUAJIRA 114444000 1 INGRESOS TOTALES 671.675 819.240 100%
LA GUAJIRA 114444000 1.1 INGRESOS CORRIENTES 98.807 70.820 9%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.1 TRIBUTARIOS 53.437 64.157 8%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.1.1 CERVEZA 15.731 17.196 2%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.1.2 LICORES 4.553 4.166 1%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.1.3 CIGARRILLOS Y TABACO 2.549 2.232 0%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.1.4 REGISTRO Y ANOTACION 1.478 1.661 0%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.1.5 VEHICULOS AUTOMOTORES 1.269 1.258 0%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.1.6 SOBRETASA A LA GASOLINA 1.157 1.224 0%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.1.7 OTROS 26.699 36.419 4%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.2 NO TRIBUTARIOS 3.275 2.481 0%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 42.096 4.182 1%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.3.1 DEL NIVEL NACIONAL 41.697 2.048 0%
LA GUAJIRA 114444000 1.1.3.2 OTRAS 399 2.134 0%
LA GUAJIRA 114444000 2 GASTOS TOTALES 668.202 338.722 41%
LA GUAJIRA 114444000 2.1 GASTOS CORRIENTES 98.982 48.320 6%
LA GUAJIRA 114444000 2.1.1 FUNCIONAMIENTO 96.485 46.708 6%
LA GUAJIRA 114444000 2.1.1.1 SERVICIOS PERSONALES 9.080 9.683 1%
LA GUAJIRA 114444000 2.1.1.2 GASTOS GENERALES 47.526 5.147 1%
LA GUAJIRA 114444000 2.1.1.3 TRANSFERENCIAS (NOMINA'Y A ENTIDADES) 39.880 31.878 4%
LA GUAJIRA 114444000 2.1.2 INTERESES DE DEUDA PUBLICA 2.497 1.612 0%
LA GUAJIRA 114444000 2.1.2.1 EXTERNA 256 44 0%
LA GUAJIRA 114444000 2.1.2.2 INTERNA 2.240 1.567 0%
LA GUAJIRA 114444000 3 (DEFICIT)/AHORRO CORRIENTE (175) 22.500 3%
LA GUAJIRA 114444000 4. INGRESOS DE CAPITAL 572.868 748.420 91%
LA GUAJIRA 114444000 4.1. TRANSFERENCIAS 220.972 219.728 27%
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LA GUAJIRA 114444000 4.1.1 DEL NIVEL NACIONAL 220.972 219.728 27%
LA GUAJIRA 114444000 4.1.2 OTRAS - - 0%
LA GUAJIRA 114444000 4.2. COFINANCIACION 4.706 431 0%
LA GUAJIRA 114444000 4.3. REGALIAS 320.740 439.786 54%
LA GUAJIRA 114444000 4.4. OTROS 26.450 88.475 11%
LA GUAJIRA 114444000 5. GASTOS DE CAPITAL 569.219 290.402 35%
LA GUAJIRA 114444000 5.1 FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 328.131 89.751 11%
5.2 INVERSION SOCIAL, TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
LA GUAJIRA 114444000 Y OTROS 241.088 200.650 24%
LA GUAJIRA 114444000 6. (DEFICIT)/SUPERAVIT TOTAL 3.474 480.518 59%
LA GUAJIRA 114444000 7. FINANCIAMIENTO (3.474) (480.518) -59%
LA GUAJIRA 114444000 7.1 CREDITO EXTERNO NETO (3.750) (1.496) 0%
LA GUAJIRA 114444000 7.1.1 DESEMBOLSOS (+) - - 0%
LA GUAJIRA 114444000 7.1.2 AMORTIZACIONES (-) 3.750 1.496 0%
LA GUAJIRA 114444000 7.2 CREDITO INTERNO NETO (1.404) 14.872 2%
LA GUAJIRA 114444000 7.2.1 DESEMBOLSOS (+) 167 16.799 2%
LA GUAJIRA 114444000 7.2.2 AMORTIZACIONES (-) 1571 1.927 0%
LA GUAIJIRA 114444000 7.3 VARIACION DE DEPOSITOS Y OTROS 1.680 (493.895) -60%

Fuente:https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/FinanzasP%C3%BAblicasTerritoriales/EjecucionesPresupuestales.aspx
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https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/FinanzasP%C3%BAblicasTerritoriales/EjecucionesPresupuestales.aspx

Teniendo en cuenta el cuadro anterior podemos observar que del 100% de los
ingresos totales de la ejecucién presupuestal de La Gobernacién de La Guajira para
la vigencia 2011 y 2012, sus mayores porcentajes de ingresos estan ingresos
tributarios en un 8,6%. Demostrando con esto que esta entidad debe mejorar su
politica de recaudo de impuesto sobretasa a la gasolina la cual estd en un 0,1%,
vehiculo automotor y registro de notacién que estan en 0,2%, seguidamente el de
cigarrillo y tabaco con un 0,3%, mientras que licores y cervezas se encuentran en
0,5% y 2,1% respectivamente, para con esto poder cubrir los gastos totales que se

encuentra en un 41,3%.

También podemos observar que el 91,4% de los ingresos de capital provienen
de transferencias nacionales (SGP y SGR) con esto se demuestra que esta entidad
territorial depende financieramente de la Nacion. También mantiene un déficits fiscal
del 58,7% y un saldo de deuda financiera negativa del 60,3%. Demostrando con el
presente analisis que la entidad dependia econdmicamente de los recursos del
sistema general de regalias como se observa en el cuadro anterior que representa

el 53,7% de los ingresos de capital.
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